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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

Godkendt.

Afbud fra Rasmus Ramussen.



Punkt 2: Lokal Alliance - samarbejde om uddannelse og arbejdskraft til
omlaegning af gren energi i kommunen

21/16136
Resumé

Aftalen om Lokal Alliance er indgaet med gnsket om at etablere et samarbejde, som fokuserer pa unge og uddannelser
med henblik pé, at fremtidens unge i hgjere grad vaelger erhvervsrettede uddannelse og uddannelser, der retter sig mod
den grenne omstilling, og de jobs, som Esbjerg vil fa brug for i fremtiden.

I juni 2021 blev udkastet til Lokal Alliance godkendt pa Bern & Familieudvalgsmedet den 14. juni og pa Social &
Arbejdsmarkedsudvalget den 22. juni. Godkendelserne blev madt af reaktioner fra en raekke interessenter, der ikke havde
oplevet tilstraekkelig inddragelse og derfor manglende ejerskab til indholdet i aftalen.

I den efterfolgende periode har der vaeret flere dialoger med de forskellige interessenter pa forskellige niveauer. Disse
dialoger er grundlaget for denne sagsfremstilling og indstilling.

Sagsfremstilling

Beslutningen om udarbejdelsen af Lokal Alliance blev truffet af den tidligere styregruppe bag partnerskabsaftalen mellem
Dansk Byggeri og Esbjerg Kommune.

Udkastet til Lokal Alliance er indgaet med det mal at saette fokus pa behovet for uddannelser og kvalificeret arbejdskraft
til den grenne omstilling i Esbjerg Kommune. Den lokale alliance skal fokusere pa unge og unges valg af uddannelser
med henblik p4, at fremtidens unge i hgjere grad velger erhvervsrettede uddannelse og uddannelser, der retter sig mod
den grenne omstilling, og de jobs, som Esbjerg vil fa brug for i fremtiden.

Aftalens rade trdd er den grenne omstilling, men det er hensigten, at aftalen smitter af pa og vil veare til gavn for hele
erhvervslivet i Esbjerg Kommune og bosatningen i kommunen.

Den efterfolgende dialog med de forskellige interessenter har synliggjort, at der uanset alle gode hensigter har veret en
oplevelse af, at inddragelsen ikke har vaeret pa et tilstreekkeligt hojt niveau. Det har medfert, at der er manglende ejerskab
til de initiativer, der i udkastet er foreslaet. Konklusionen er derfor, at pé trods af velmente intentioner og, at den
beskrevne alliancegruppe skal godkende de handlinger, som koordinationsgruppen skal arbejde videre med, vil et
manglende ejerskab ikke veere gunstigt for fremdrift i det videre forlab.

Anbefalingen er derfor, at beslutningerne, der blev truffet i de to udvalg, bliver annulleret og tilbagesendt til
forvaltningen.

Det vil give forvaltningen mulighed for i den kommende tid at tilretteleegge et forleb med inddragende processer, hvor
interessenterne oplever en reel inddragelse med indflydelse pa indholdet i den lokale alliance.

Kompetencer

Born & Familieudvalget > Social & Arbejdsmarkedsudvalget



Indstilling
Direktoren for Bern & Kultur indstiller

e At beslutningen i juni maned 2021 annulleres og sagen tilbagesendes til forvaltningen.
Beslutning Born & Familieudvalg den 23-08-2021
Godkendt.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

Godkendt.



Punkt 3: Udsatteridet - revideret forretningsorden

21/20372
Resumé

Udsatteradets ensker en revidering af sin nuverende forretningsorden fra 2017. Forretningsordenen er blevet
utidssvarende pé en rekke punkter. Derfor har Udsatterddet over en maderakke dreftet, hvordan forretningsordenen kan
revideres.

Udsatteradet ensker, at det er de frivillige sociale foreninger og organisationer, som indstiller kandidater. Radet
fremhaver, at kandidaterne gerne méa vare personer, som selv har prgvet at vare i en udsat livsposition.
Forretningsordenen skal ogsa tage hajde for, hvis et medlem ikke leengere reprasenterer den forening, som har indstillet
personen. Endelig vil Udsatterddet gerne modernisere sprogbrugen, sé der tales om en forperson frem for en formand.

Sagsfremstilling

Byradet vedtog den 15. maj 2017 en forretningsorden for Esbjerg Kommunes Udsatterad. Siden er der géet en
byrédsperiode pé fire &r, hvor Udsatteradet har arbejdet under den nuvaerende forretningsorden. Den er efterhanden blevet
utidssvarende pa en rekke punkter, og derfor indstiller Udsatteradet, at forretningsordenen revideres.

Da forretningsordenen blev endret i 2017, skete det i forlengelse af, at konsulentfirmaet BDO lavede
evalueringsrapporten “Evaluering af rdd med tilknytning til Social & Arbejdsmarkedsudvalget”. Den indeholdt et opleg
til en ny organisering af Handicaprédet, Udsatteradet og Integrationsradet (nu Forum for Integration & Beskaftigelse)
med en ensartet struktur for de tre rad.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern & Familieudvalget treffer beslutning om, hvem der skal vaere medlem af
Udsatteradet. Udpegningen af medlemmer folger byradsperioden.

Sterstedelen af den nuverende forretningsorden er uandret. Der er kun tale om mindre rettelser. De vigtigste eendringer
er:

Tilpasninger i forhold til kommunens organisations@ndringer pa direkterniveau for bern- og voksenomradet.

Ordet formand er @ndret til forperson.

Frivillige sociale foreninger og organisationer fremfor enkeltpersoner indstiller kandidater til radet.

Der leegges vagt pd at have medlemmer, som er frivillige, samt medlemmer, der selv har provet at vere i en udsat

livsposition.

o Udsatteradet veelger selv sin forperson, som ikke leengere udpeges af Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern &
Familieudvalget efter Udsatteradets indstilling.

¢ Hyvis et medlem ikke leengere reprasenterer den forening, som har udpeget personen, udtreder medlemmet.

Foreningen far mulighed for at indstille en ny kandidat.

e o o o

Lovgrundlag, planer mv.

Forretningsorden for Udsatteradet i Esbjerg Kommune.

Okonomi

Der er afsat 50.000 kr. &rligt til Udsatteradets virke.

Kompetencer



Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Born & Familieudvalget > @konomiudvalget > Byradet
Vurdering herunder alternativer

Forvaltningen har fulgt Udsatteradets proces med udformningen af en revideret forretningsorden og kan anbefale
forslaget.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at det indstilles til Byrddet, at forslag til forretningsorden for
Udsatteradet i Esbjerg Kommune godkendes.

Beslutning Born & Familieudvalg den 23-08-2021
Godkendt, idet forretningsordenen konsekvensrettes.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

Godkendt.
Bilag

Forslag til forretningsorden for Udsatteradet



Punkt 4: Frie midler til stotte af den frivillige sociale indsats

21/14942
Resumé

Der er midler afsat til den frivillige sociale indsats, som ikke er brugt. Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager stilling til,
hvordan de uforbrugte midler skal anvendes.

Sagsfremstilling

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har til opgave at fordele midler til den frivillige sociale indsats efter § 18 i
serviceloven. En del af midlerne har udvalget sat i en pulje, der fordeles efter ansegning.

Der er 490.000 kr. i uforbrugte midler, som vedrerer ansggningspuljen. Derfor treffer Social & Arbejdsmarkedsudvalget
beslutning om, hvordan pengene skal bruges.

Der er tre grunde til, at der er uforbrugte midler:

1. Der er opsparet midler fra de seneste ars budgetter, fordi Social & Arbejdsmarkedsudvalget hver ar afsatter 150.000
kr. til ekstraordineer stette i arets lab, men ikke har anvendt det fulde belab.

2. Puljen afsat i budgettet for 2021 til ekstraordineere tilskud efter ansegning er kun delvist anvendt med 60.000 kr. til
gaeldsradgivning ved Forbrugerradet Taenk. Sa der er er 90.000 kr. tilbage.

3. Modtagere har betalt stotte tilbage, fordi de ikke har faet brugt stetten (jf. kriterierne for puljen).

Forvaltningen foreslar, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget anvender de frie midler til to formal: Dels finansiering af
onlineportalen Boblberg, dels at ege ansggningspuljen for stette til den frivillige sociale indsats 1 2022.

Boblberg

Frivillighuset Vindrosens bestyrelse henvendte sig sidste ar til politikerne for at fa forlenget Esbjerg Kommunes
abonnement pa Boblberg i 2021. Social & Arbejdsmarkedsudvalget bevilgede midler til at fortsaette resten af 2020. Ved
budgetforhandlingen for 2021-2024 blev yderligere 120.000 kr. bevilget til abonnement i 2021.

Frivillighuset Vindrosen har sendt et forslag om at forlenge aftalen med onlineportalen Boblberg.dk. Forvaltningen
foreslér, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget bruger 240.000 kr. pa at finansiere portalen i 2022 og 2023.

Boblbergs formal er at skabe kontakt borger-til-borger i uformelle fzllesskaber. Med et abonnement gor kommunen det
muligt for borgerne fx at sgge en at gé tur med, en god ven, ligesindede at tale med om sin sygdom eller
bonusbedsteforaldre osv. Man kan oprette en boble (et opslag) eller svare pa andres bobler.

Sterre ansggningspulje 2022

Social & Arbejdsmarkedsudvalget kan bruge de resterende 250.000 kr. til at forhgje ansegningspuljen med stotte til den
frivillige sociale indsats i 2022. Udvalget forventes at traeffe beslutning om fordeling af den samlede pulje pa mede den
23. november 2021.



Social & Arbejdsmarkedsudvalget vedtog pa medet den 8. juni 2021 at disponere 2,4 mio. kr. til ansegningspuljen, som
med et bidrag fra de frie midler kan komme op pa 2,65 mio. kr.

Vision 2025
Stette til den frivillige sociale indsats i Esbjerg Kommune understetter Vision 2025 — Velfaerd, om Hverdagslivet i vores

kommune, hvor der tales om et finmasket sikkerhedsnet for de svageste og Inddragelse og indflydelse, hvor fokus er pa
medborgerskab, at skabe gode rammer for samskabelse og frivilliges betydning.

Lovgrundlag, planer mv.

§18 i lov om social service nr. 1548 af 1. juni 2021

Okonomi

I teknisk budget 2022 er der afsat 5,2 mio. kr. til Stette til den frivillige sociale indsats. Heraf er der disponeret 2,4 mio.
kr. til uddeling efter ansegning i efteréret 2021.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender, at frie midler til stotte
af den frivillige sociale indsats pa 490.000 kr. fordeles med

1. 240.000 kr. til finansiering af onlineportalen Boblberg i 2022 og 2023
2.250.000 kr. til at forhgje ansegningspuljen med stotte til den frivillige sociale indsats i 2022

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

1. Godkendt.
2. Godkendt.

Bilag

Frivillighuset Vindrosen Budgetansggning om Boblberg.dk.pdf



Punkt 5: Samling af politikomrader indenfor Social &
Arbejdsmarkedsudvalgets budget

21/22322
Resumé
For at skabe oget gennemsigtighed i den gkonomiske rapportering foreslas det, at politikomraderne ”Arbejdsmarked” og

”Forsikrede ledige” leegges sammen. Omraderne har hidtil vaeret adskilte, men pa grund af en @ndring i finansieringen af
forsikrede ledige giver det bedre mening at samle de to omrader.

Sagsfremstilling
Arbejdsmarkedsudvalget godkendte i mede den 4. oktober 2011, at det davaerende politikomrade Arbejdsmarked med
virkning fra budget 2012 blev opdelt i to politikomrader henholdsvis Forsikrede ledige og Arbejdsmarked. Baggrunden

for opdelingen var, at kommunernes nettodriftsudgifter til de forsikrede ledige fra 2010 blev finansieres af et
beskeeftigelsestilskud.

I forbindelse med aftale om et nyt udligningssystem i maj 2020 er det kommunale tilskuds- og udligningssystem mellem
kommunerne @ndret, s nettoudgifterne til de forsikrede ledige fra 2021 ikke leengere finansieres via
beskaftigelsestilskuddet.

De forsikrede ledige indgar nu i budgetgarantien ligesom evrige overforselsindkomster. Der er derfor ikke laengere behov
for at holde bevillingerne adskilt fra politikomradet arbejdsmarked.

Ifolge Kasse- og regnskabsregulativet meddeler byradet en nettodriftsbevilling pr. fagudvalg. Nettodriftsbevillingen er
opdelt i:

- Rammebelagte
- Ikke rammebelagte
- Hvile i sig selv omrader

Der ma ikke flyttes midler mellem rammebelagte, ikke rammebelagte og hvile i sig selv omrader uden byradets accept.

Et politikomrade er defineret som en sammenhangende opgaveportefolje, som kan vere opdelt i rammebelagte og ikke
rammebelagte omrader. Social & Arbejdsmarkedsudvalgets nettodriftsbevilling bestér i dag af tre politikomréder:

- Sociale ydelser
- Arbejdsmarked
- Forsikrede ledige

Udvalget kan omplacere midler indenfor egne politikomrader.

Politikomrader som foreslds sammenlagt, indeholder folgende opgaveomrader:

Arbejdsmarked Forsikrede ledige



e Sygedagpenge
* Ledlghedsy({elsfa e Dagpenge til forsikrede
¢ Fleks- og skanejob -
Ikke- . ledige
o Kontanthjeelp . .
rammebelagte P ¢ Beskeftigelsesordninger
o e Revalidering
omrader . .
¢ Introduktion og repatriering
e Beskaftigelsesordninger
e Lon til forsikrede ledige,
ansat i kommuner samt
Rammebelagte L
o alternativt tilbud
omrader

e Sociale projekter

Ovenstdende to politikomrader kan sammenlaegges, da de opfylder Kasse- og regnskabsregulativets krav om at vere
sammenhangende opgaveportefoljer.

Lovgrundlag, planer mv.
Kasse- og Regnskabsregulativet
Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget
Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender:

1. At det nuvaerende politikomrade Forsikrede ledige med virkning fra budget 2022 sammenlegges med
politikomrédet Arbejdsmarked.
2. At sagen videresendes som et punkt til 2. behandling af budget 2022-25.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

1. Godkendt.
2. Godkendt.



Punkt 6: Orientering om budgetstatus pr. 31. juli 2021 pa voksenomradet
21/19991

Resumé

Der gives en orientering om budgetstatus pr. 31. juli 2021 pa voksenomradet, som er et sken for regnskabsresultatet i

2021. Resultatet forventes at blive pa ca. 608 mio. kr., som er en forggelse pa 5 mio. kr. siden seneste afrapportering fra
ultimo maj.

Der er i forbindelse med budgetrevisionen pr. 30. april 2021 givet 10 mio. kr. i tillegsbevilling. Det forventede
merforbrug er herefter pr. 31. juli ca. 25 mio. kr. 1 2021.

Sagsfremstilling

Budgetopfelgningen pa voksenomréadet pr. 31. juli 2021 viser et akkumuleret forbrug de ferste syv méneder pa 358,6 mio.
kr., hvilket er 13,5 mio. kr. mere end forbruget pd samme tidspunkt i 2020.

Figur 1. Maned forbrug i mio. kr. pa voksenomradet.

Forbrug maned for maned

Det skennede regnskabsresultat i 2021 pa voksenomradet er pa ca. 608 mio. kr., som svarer til et merforbrug pa 25 mio.
kr. i forhold til korrigeret budget. Det estimerede resultat er 5 mio. kr. sterre end ved seneste afrapportering og skyldes
tilgang af nye borgere bl.a. borgere fra berneomradet og nye voksne borgere.

Det skennede resultat i 2021 er hgjere end regnskab 2020, hvor myndighed havde et merforbrug pa 20,7 mio. kr. og
centrene bidrog med et veesentligt mindreforbrug.

Det skennede forbrug pé voksenomradet i 2021 forklares af et vasentligt merforbrug pd myndighed med ca. 47,2 mio. kr.
som reduceres med 22,2 mio. kr. til ca. 25 mio. kr. pga. en midlertidig tillegsbevilling i 2021 og 2022 pa 12,2 mio. kr.
samt ekstraordiner tillegsbevilling pa 10 mio. kr. i 2021 tildelt ved budgetrevisionen pr. 30.04.2021.



Hverken budget eller estimat indeholder en mulighed for en nettotilgang, altsé tilgang af nye borgere, med mindre andre
”gar ud”. Udviklingen i forbruget har de seneste ar vist en stigende tendens. Erfaringen viser, at der vil komme nye
borgere til og kendte borgere pd omradet ofte far storre stotte behov over tid. Der kan derfor fortsat komme en stigning i
forbruget i ar.

Tabel 1. Forbrug, budget og skennet regnskab pé voksenomrédet i 2021.

Regnskab  Korrigeret Skennet Skennet
Mio.kr. & & regnskab 2021 afvigelse 2021

2020 budget 2021

pr. 31.7 pr. 31.7

Myndighed inkl. 547,0 536,5 5837 472
centrene
Tillegsbevilling
myndighed 12,2 -12,2
Ekstra
tillegsbevilling 10,0 -10,0
myndighed
Borgerservice 18,5 23,9 23,9 0,0
Sum 565,5 582,6 607,6 25,0

Tilleegsbevillingerne 1 2021 pa 12,2 mio. kr. og 10 mio. kr. er ikke fordelt pa udgiftskategori, da fordelingen
vanskeliggares af, at voksenomradet forventer et markant sterre forbrug end budgetrammen. Budgetfordelingen vil fa
betydning for afvigelsesforklaringerne. Det vurderes, at forbruget 1 2020 vil vere det bedste sammenligningsgrundlag, nér
forbruget i 2021 skal vurderes og afvigelser skal forklares.

Antal heléarspersoner i juli er pa 2.531, hvilket er en stigning pé 85 helarspersoner siden december 2020. Stigningen
fordeler sig pa @&ndringer i flere indsatser.

Tabel 2. Antal helarspersoner fordelt pa flere indsatser

ZAndring december — juli

December Seneste hele Andring siden
méned december
Aflastning 60 43 -27,8 %
vietsilbud o s L0%
Botilbud 445 461 3,5%
Forsorgshjem og krisecenter 88 73 -17,4 %
Kontakten 269 274 1,8 %
Misbrug 420 469 11,9 %

Voksenstgtte 744 787 5,7 %



Hovedtotal 2.446 2.531 3,5%

Der ses en stigning fra regnskab 2020 til skennet regnskab 2021 i bdde antal botilbud og antal voksenstatte.

Der ses en nedgang i antallet af borgere for forsorgshjem. Det skyldes, at mulighederne for at finde permanente boliger pt.
er gunstige og samtidig er der jevnfer den nye hjemlesestrategi et aget fokus pd Housing First. Denne fagligt gode
udvikling betyder samtidig, at der kan vaere tomme plads pd Forsorgshjemmet og dermed manglende statsrefusion. Staten
refunderer 50% af taksten til den enkelte borger, der er péa forsorgshjem.

Tabel 3. Udvikling i antal helarspersoner fordelt pa botilbud og voksenstatte

Helarspersoner dec-20 jul-21 Andring fra 2020 til 2021
Antal egne botilbud 320 326 6
Antal eksterne botilbud 126 137 11

Antal voksenstotte 744 787 43

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget
Vurdering herunder alternativer

Voksenomradet er udfordret af det fortsatte og stigende pres pa kapaciteten, som forklares af overgangen fra
berneomradet, aldersfordelingen pa borgerne og kendskab til kommende stigende behov p& omradet.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om budgetstatus pa
voksenomrédet.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

Orientering givet.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget ensker et budgetforslag, som skaber budgetbalance.



Punkt 7: Finansiering af forleengelse af kontrakt med Fit to Life
21/1023
Resumé

Et flertal i Byrddet besluttede pd medet den 21. juni 2021, at jobcentrets kontrakt med Fit to Life forlenges til den 31.
december 2021.

Byradet besluttede ogsa at anmode Social & Arbejdsmarkedsudvalget om at bringe finansieringen pé plads indenfor
udvalgets rammer.

Da det vil fa store negative konsekvenser at traekke midler ud af Jobcentrets aktiveringsbudget til den fortsatte
finansiering af Fit to Life, sa foreslar Direktoren for Borger & Arbejdsmarkedet, at finansieringen tages fra direkterpuljen.

Sagsfremstilling

Jobcentret har indgéet en kontrakt med Fit to Life om et aktiveringstilbud til unge pa uddannelseshjelp. Kontrakten udleb
med virkning fra den 30. juni 2021.

Et flertal i Byradet besluttede pa mede 21. juni 2021, at kontrakten forlenges med seks méneder.

Samtidig skal finansieringen af udgiften pa 498.000 kr., bringes pa plads inden for Social & Arbejdsmarkedsudvalgets
rammer.

Det er ikke muligt at finansiere forlengelsen gennem besparelser pa jobcentrets interne tilbud pé unge pa
uddannelseshjzlp. Finansieringen kan findes gennem afskedigelser, men dette vil ikke have virkning i 2021.

Jobcentrets budget til aktivering af andre méalgrupper er afsat til andre aktiviteter, og det vil fa store negative
konsekvenser for indsatsen for disse borgere.

Det kan potentielt ogsa fa konsekvenser for udgifterne til forsergelse at treekke penge ud af aktiveringsbudgettet for at
finansiere udgiften til kontraktforlengelse med Fit to Life.

Direktaren for Borger & Arbejdsmarkedet foreslar derfor, at finansieringen tages fra direkterpuljen i 2021.
Lovgrundlag, planer mv.

Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget >@konomiudvalget >Byradet

Indstilling



Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsudvalget godkender, at forleengelsen af kontrakten
med Fit to Life finansieres med 498.000 kr. fra direkterpuljen i 2021.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

Indstilling blev sat til afstemning.
3 stemte for (B, O, V)

3 stemte imod (E, A, O)

Sagen faldt.

B, O og V begarer sagen i byradet.



Punkt 8: Forste udkast til Beskaeftigelsesplan 2022

21/3577
Resumé

Kommunerne skal hvert &r lave en plan for beskeeftigelsesindsatsen det folgende ar. 1 2020 vedtog byrédet
Beskeaftigelsesplan 2021-2022, som béade indeholder 2-arige politiske fokuspunkter og 1-arige indsatser. 1 2021 er det
saledes alene de 1-arige indsatser, der skal revideres.

Pa fellesmodet den 25. maj 2021 dreftede Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Forum for Rekruttering og Beskeaftigelse
de overordnede retningslinjer for Beskaftigelsesplan 2022.

Forste udkast til Beskaftigelsesplan 2022 er nu udarbejdet og foreleegges Social & Arbejdsmarkedsudvalget til dreftelse.

Sagsfremstilling

Beskeftigelsesplanen er Esbjerg Kommunes plan for den beskaeftigelsesrettede indsats. Planen er saledes et centralt
styringsredskab, og mange interessenter er involveret i arbejdet med den.

Ved udarbejdelse af beskaeftigelsesplanen skal felgende faktorer opfyldes:

¢ Planen skal tage udgangspunkt i de beskeftigelsespolitiske mél, som beskaftigelsesministeren har udmeldt. Mélene
for 2022 er de samme som for 2021.

FN’s verdensmal skal kunne afspejles i beskaftigelsesplanen.

Kommunen har tradition for at inddrage parterne pd arbejdsmarkedet ved Forum for Rekruttering og Beskeftigelse.
Jobcentrets ledere og medarbejdere skal involveres i planen.

Det er en fordel, hvis planen folger budgettet, s& ambitionerne i planen og ressourcerne til at udmente den er
afstemt.

¢ Planen skal vedtages endeligt inden arsskiftet.

e o o o

Byradet vedtog i 2020 Beskaftigelsesplan 2021-2022. Planen indeholder bade 2-arige politiske fokuspunkter, som skal
sikre sammenhang og gennemsigtighed via et l&ngerevarende fokus, og 1-arige indsatser ud fra ministermal, lokale mal
og fokuspunkter. Det betyder, at det i &r alene er de 1-drige indsatser, der skal revideres.

Pa fellesmedet den 25. maj 2021 dreftede Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Forum for Rekruttering og Beskaftigelse
de overordnede retningslinjer for Beskaftigelsesplan 2022.

De overordnede konklusioner pa dreftelserne er, at de 1-arige indsatser i Beskeftigelsesplan 2022 skal bygge videre pa
indsatserne i Beskeftigelsesplan 2021-2022, men at der i den kommende beskaftigelsesplan skal veere endnu mere fokus

pa:

e Vardig sagsbehandling, herunder yderligere inddragelse af borgerne i forhold til, hvordan jobcentrets indsatser kan
blive endnu bedre.

¢ Indsatsen for unge, herunder snitfladen til den kommunale ungeindsats (KUTI).

¢ Den virksomhedsrettede indsats, herunder sikring af kvalificeret arbejdskraft til den grenne omstilling.



Jobcentret har ajourfort beskaftigelsesplanen med udgangspunkt i dreftelserne.

Det videre forleb med udarbejdelse af Beskaftigelsesplan 2022 er som folger:

¢ Social & Arbejdsmarkedsudvalget drefter 1. udkast til Beskaftigelsesplan 2022 pa udvalgets mede den 24. august
2021.

¢ Udkastet sendes til horing i Barn & Familieudvalget, Fane Kommune, Forum for Rekruttering og Beskaftigelse og
Forum for Integration og Beskaftigelse ultimo august - september.

¢ Social & Arbejdsmarkedsudvalget drefter 2. udkastet til Beskaftigelsesplan 2022 samt bemerkningerne fra
haringsprocessen den 12. oktober 2021.

» Beskeftigelsesplanen sendes videre til @konomiudvalget med henblik pa endelig vedtagelse i byradet den 8.
november 2021.

Vision 2025

Beskaftigelsesplanen understotter malene om eget kvalificeret arbejdskraft til alle og eget bosatning i Vision 2025.
Lovgrundlag, planer mv.

Lov om organisering og understottelse af beskaftigelsesindsatsen

Kompetencer

Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Heoring

Udkast til Beskaeftigelsesplan 2020 sendes til hering i Bern & Familieudvalget, Fang Kommune, Forum for Rekruttering
og Beskaftigelse samt Forum for Integration og Beskaftigelse ultimo august — september 2021.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget:

1. Drofter forste udkast til Beskaeftigelsesplan 2022.
2. Sender forste udkast til Beskeftigelsesplan 2022 til hering i Bern & Familieudvalget, Fane Kommune, Forum for
Rekruttering og Beskeftigelse samt Forum for Integration og Beskeaftigelse.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021
1. Droftet.

2. Godkendt. Sagen sendes ogsa til hering i Handicapradet.
Bilag

Beskaftigelsesplan 2021-2022

Forste udkast til Beskaeftigelsesplan 2022



Punkt 9: Ferste delaftale om nytaeenkning af beskaftigelsesindsatsen

21/19585
Resumé

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten har indgéet aftale om besparelser pa
beskeftigelsesindsatsen. Aftalen er forste del af flere aftaler, som skal medvirke til at finansiere aftalen om en ny ret til
tidlig pension.

Delaftalen vedrarer primeert indsatsen for unge, hvor en reekke proceskrav i forbindelse med aktivering af
uddannelseshjelpsmodtagere @ndres. Samlet forventes det med ferste delaftale, at antallet af tilbud rettet mod
uddannelseshjelpsmodtagere kan reduceres med sammenlagt 40% arligt. Dertil far ledige efter seks maneders ledighed
mulighed for at veelge, om samtaler med jobcentret eller a-kassen skal atholdes ved personligt fremmede, ved
videoopkald eller telefonisk. I dag skal de atholdes fysisk.

Med delaftalen @&ndres en raekke proceskrav, som samlet forventes at kunne indfri en arlig besparelse pa landsplan pa 344
mio. kr. fra 1. januar 2022 og 371 mio. kr. varigt. Det svarer til, at Esbjerg Kommune skal finde 6,8 mio. kr. i 2022 og 7,3
mio. Kkr. varigt.

Sagsfremstilling

Forste delaftale om nytenkning af beskeftigelsesindsatsen vedrerer primart indsatsen for unge i En styrket og forenklet
ungeindsats. Dertil kan en starre del af kontaktforlebet med ledige atholdes digitalt med aftale om Samtaler over video
eller telefon.

Med En styrket og forenklet ungeindsats er det aftalt, at:

¢ Uddannelseshjelpsmodtagere mé fremadrettet vaere uden for tilbud i op til fire méneder. I dag ma der hojest g fire
uger mellem hvert tilbud.

¢ Uddannelseshjzlpsmodtagere, der pdbegynder en uddannelse, far ret til en mentor, der kan understotte, at den unge
fastholdes i uddannelsen. Retten til en mentor gaelder i op til seks méaneder efter uddannelsesstart med mulighed for
forleengelse.

» Jobcentret forpligtes til at reagere pa beskeder om risiko for frafald fra uddannelsesinstitutionerne de forste seks
maneder efter studiestart. Der skal herefter tages stilling til, om relevante fastholdelsesinitiativer skal ivaerksattes.

¢ Uddannelseshjelpsmodtagere far ret til selvfunden virksomhedspraktik og lentilskud.

Med Samtaler over video eller telefon fér ledige efter seks méneders ledighed mulighed for at vaelge, om samtaler med
jobcentret eller a-kassen skal atholdes ved personligt fremmede, ved videoopkald eller telefonisk. I dag skal de atholdes
ved personligt fremmede.

Omrédet for dagpenge- og sygedagpengemodtagere er forligsbelagt med forligskredsene bag beskeftigelsesreformen og
sygedagpengereformen. En @ndring heraf vil séledes kraeeve opbakning fra de to forligskredse. De forligsbelagte omrader
indgar ikke i denne sag. Aftalen traeder i kraft fra den 1. januar 2022. Den samlede aftaletekst er vedlagt i bilag 1.

Ungeindsatsen i Jobcenter Esbjerg

I Jobcenter Esbjerg er Uddannelseshuset omdrejningspunkt for indsatsen for unge op til 30 ar, som hverken er i gang med
eller har fuldfert erhvervskompetencegivende uddannelse, og som modtager uddannelseshjelp. I 2020 modtog 1675 unge
svarende til 990 fuldtidspersoner uddannelseshjalp i Jobcenter Esbjerg (se Tabel 1).



Tabel 1. Uddannelseshjelpsmodtagere i tilknyttet Jobcenter Esbjerg, 2020

Visitationskategori Antal personer i gennemsnit
Abenlys uddannelsesparate 50

Uddannelsesparate 415

Aktivitetsparate 525

I alt 990

Udviklingen i antallet af uddannelseshjelpsmodtagere i Esbjerg Kommune har de seneste ar vaeret nedadgaende, og det
forventes at fortsaette.

Foruden uddannelseshjaelpsmodtagere er der i gennemsnit tilknyttet ca. 100 borgere til Uddannelseshuset. De teller
blandt andet overgangsydelsesmodtagere med uddannelsespéleeg samt kontanthjelpsmodtagere, som for nyligt er fyldt 30
ar.

Med En styrket og forenklet ungeindsats forventer beskeftigelsesministeren, at antallet af tilbud kan reduceres med ca.
40% éarligt. Uddannelseshuset har i dag kapacitet til lebende at aktivere 726 unge (se Tabel 2). Det vil sige, at der skal
nedlaegges cirka 250 pladser.

Tabel 2. Kapacitet til aktivering af unge tilknyttet Uddannelseshuset

Kapacitet

Nyttejob 40
Yirksomhedsrettede Virksomhedspraktik og lentilskud 100
tilbud

I alt 140

Pa rette vej 230

Unge-projektet 50

Praktikguiden 20
Interne tilbud Uddannelse til unge med serlige behov 24

Vindmellen (selvstendig enhed, ikke en del af 45

Uddannelseshuset)

Lalt 369



Karateprojektet 12

KORN180 10

Fit to Life — Recharge 60
Eksterne tilbud

Forberedende voksenundervisning (FVU) 30

Enkeltkeb (STU, uddannelse og szrlige enkeltkeb) 105

Ialt 217
Total 726
Noter:

I bilag 2 findes en uddybende beskrivelse af tilbudsmulighederne til unge pa
uddannelseshjelp.

I bilag 3 findes en uddybende beskrivelse af de tilbud som Uddannelseshuset i dag gar
brug af.

De unge har forskellige behov for hjelp til at finde vej til beskeaeftigelse eller ordinaer uddannelse. Derfor visiteres de unge
i forskellige malgrupper (&benlyst uddannelsesparat, uddannelsesparat eller aktivitetsparat), som sa&tter den overordnede
retning for hvilken indsats, den unge skal have (se bilag 4 for uddybende beskrivelse af mélgrupperne). Generelt er
hensigten, at den unge skal medes med det mindst mulige indgreb. De sterkeste unge skal sé at sige vendes i deren, og de
mere udsatte unge skal have den nedvendige og tilstraekkelige stotte.

Foruden inddelingen i malgrupper kan de unge have forskellige behov, som ikke nedvendigvis er knyttet til de parametre
den unge visiteres pd baggrund af. En made at anskue de unges behov for stette er at se pd, hvad der motiverer dem til at
komme videre. Her henviser STAR (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering), pd baggrund af en reekke
videnskabelige studier, til fem vaesentlige motivationsformer:

1) Nedvendighedsmotivation: De unge motiveres til at fa en uddannelse, fordi de oplever det som adgangsbilletten til et
arbejde, til at blive samfundsmeessigt integreret og kunne fa en veerdig fremtid. Det har 1 hgj grad karakter af at veere
bundet op pa ydre pligtbetonede krav, som langt de fleste ensker at imgdekomme.

2) Relationsmotivation: For unge sarligt pa kanten af uddannelsessystemet er relationer helt centrale. Det handler om
bade individuelle relationer og faellesskaber. Relationer bidrager for eksempel til de unges oplevelse af betydning,
anerkendelse, tillid, tilher og ligevaerd.

3) Mestringsmotivation: Unge, som har darlige erfaringer med at kunne mestre faglige sdvel som sociale og personlige
kompetenceomrader, motiveres af en forventning om, at de kan laere det og at engagere sig i at mestre disse omrader.

4) Retningsmotivation: Motivation i relation til retning og livsvalg handler for de unge om at finde en afklaring pa,
hvad de skal, og hvad der giver mening for dem. Valg og forestillinger om, hvilke mulighedshorisonter, der tegner sig, kan
virke motiverende.



5) Praksismotivation: Det er motiverende for unge, som har haft svert ved at gennemfore en uddannelse, og som har
darlige erfaringer med for eksempel boglige fag, at fa mulighed for at afpreve ting eller arbejde med leringsstoffet pé nye
mader.

Béde forskellige malgrupper og behov, her i form af motivationsformer, kalder pa, at Uddannelseshusets tilbudsportefolje
fortsat skal have en betydelig bredde, som kan dekke mange grupper af unge.

Nogle unge:
- Har behov for stette til at se fordelene ved uddannelse
- Skal stettes til at overvinde faglige og sociale barrierer f.eks. gennem motion

- Unge skal lare, hvordan de pa sigt kan mestre de faerdigheder, der kreeves for at gennemfore en uddannelse.

Sammenhengen mellem malgruppe, motivationsfaktorer og indsats er illustreret i Figur 1 nedenfor.

Figur 1. Sammenh&ng mellem malgruppe, motivationsfaktorer og indsats

M&lgruppe oL Kerneelementer i
Motivationsfaktorer indsatsen
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........................................ S I —————
Uddannelsesparate ' 1 : 1 1 v+ Uddannelsesafldaring i det
uddannelsashjmlpsmodtagera ' ' 1 1+ ordinere uddannelsessystam,
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! Tilbud O I i | barrierer af faglig sllar social

: Tilbud E | : | karakter,
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Aktivitetsparate : ! ! ta Tilknytning till ordinaerne
uddannelsashjmlpsmodtagera ' ' v arbejdspladser som treedesten
525 fuldtidspersoner [(53%) til uddannelse.

Netvmrk, tro pé sgne evner,
meningsfuldhed.,

-

Figuren er ikke et udtryk for den faktiske fordeling mellem tilbuddene, men skal illustrere nedvendigheden af
forskelligartede tilbud.

Jobcentret vil altsé fortsat have behov for forskelligartede tilbud, men mé med aftalen forvente at skulle reducere
kapaciteten med op mod 40 % (i forhold til 2019). Lovkravene kan med aftalen fortsat overholdes med en reduceret
kapacitet.

En reduceret kapacitet ma forventes at pavirke forsergelsesbudgettet negativt, da man med en reduceret tilbudskapacitet
ikke i samme omfang kan matche unge ledige med de rette tilbud.



Styrket understettelse af overgang til og gennemferelse af uddannelse — ret til mentor

Med den del af aftalen, som vedrerer understottelse af overgang til- og gennemforelse af uddannelse, far
uddannelseshjelpsmodtagere, som begynder en uddannelse, ret til en mentor i op til seks méneder efter uddannelsesstart.

Jobcentret forpligtes ogsa til at reagere pa beskeder om risiko for frafald fra uddannelsesinstitutionerne de forste seks
maneder efter studiestart. Med aftalen forventes jobcentret at skulle varetage en mentorfunktion for op imod 180 unge.

Samtaler over video eller telefon
Med aftalen far ledige efter seks maneders ledighed mulighed for at veelge, om samtaler med jobcentret eller a-kassen skal

aftholdes ved personligt fremmede, vedvideoopkald eller telefonisk. Jobcentrets radgivere arbejder hver isaer typisk kun
med en malgruppe, og den eventuelle besparelse skal séledes fordeles blandt de malgrupper, som aftalen péavirker.

Lovgrundlag, planer mv.
Lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats.

Forste delaftale om nytenkning af beskaeftigelsesindsatsen.

Okonomi

Med aftalen @ndres en rekke proceskrav, som samlet forventes at kunne indfri en arlig besparelse pa landsplan pa 344
mio. kr. fra 1. januar 2022 og 371 mio. kr. varigt.

Det vides endnu ikke precist, hvordan besparelsen udmentes, men fordeles provenuet blandt kommunerne i forhold til
indbyggertal, svarer besparelsen til, at Esbjerg Kommune skal finde 6,8 mio. kr. 1 2022 og 7,3 mio. kr. varigt.

Tabel 3. Mindreudgifter til forste fase af nytenkning af beskaftigelsesindsatsen, mio. kr,
inkl. estimat af provenu i Esbjerg

Provenu pé Provenu i Esbjerg ved

landsplan fordeling i forhold til
p indbyggertal
2022 Varig 2022 Varig
1. Samtaler over video eller telefon 20 20 0.4 0.4
2. Faerre proc;skrav for indsatsen til 334 361 6.6 7.1
uddannelseshjalpsmodtagere
3. Styrket understottelse af overgang til og 10 10 02 02

gennemforelse af uddannelse (Indremmelse)

4. Ny ret til selvfunden virksomhedspraktik
og lentilskud f or 0 0 0,0 0,0
uddannelseshjelpsmodtagere

I alt ekskl. forligsbelagte mindreudgifter i

forbindelse med digitale samtaler 344371 68 7.3



Forste delaftale om nyteenkning af beskaeftigelsesindsatsen er forste led i finansieringen af Aftale om ret til tidlig pension.
Nytenkningen inden for jobcentrenes samlede indsatsomréade skal samlet tilvejebringe:

- 300 mio. kr. 12022
- 750 mio. kr. 2023

- 1,1 mia. kr. fra 2024 og frem.

Jobcentrets oprindelige budget for 2021 indeholder 18,3 mio. kr. til aktivering af unge pa uddannelseshjelp. Heraf er 11,5
mio. kr. disponeret til interne tilbud og 6,8 mio. kr. til eksterne tilbud.

En reduceret kapacitet i aktiveringstilbud ma forventes at pavirke forsergelsesbudgettet negativt, da man med en reduceret
tilbudskapacitet ikke i samme omfang kan matche unge ledige med de rette tilbud.

Forskning i effekter af aktivering til ledige viser, at der kan vere tale om tre typer af effekter:
¢ Motivationseffekt — dvs. udsigten til at skulle i aktivering ger den ledige mere aktiv i forhold til at sege job eller
uddannelse
¢ Opkvalificeringseffekt — den ledige bliver bedre kvalificeret og far sterre muligheder for arbejde eller uddannelse

o Fastholdelseseffekt — aktiveringstilbuddet ger den ledige mindre aktiv i forhold til at sege job eller uddannelse.
Denne effekt ses mest ved ansettelser med lgntilskud og ved lengerevarende uddannelsesforleb

Undersggelserne viser generelt, at motivationseffekten er den sterste. Undersegelserne giver ikke belaeg for at vurdere i
hvilken grad effekterne vil endre sig, hvis aktiveringsindsatsen reduceres. Ud fra et forsigtigt sken antages, at et fald 1
aktivitetsniveauet vil medfere, at antallet af unge pa uddannelseshjelp eges med 30 svarende til 2,34 mio. kr. arligt.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold
Ungeindsatsen i Jobcenter Esbjerg

Der nedleegges ni stillinger til aktiveringstilbud.
Der oprettes et halvt arsveaerk til mentorfunktionen.

Samtaler over video eller telefon

Besparelsen ved Samtaler over video eller telefon svarer til, at man skal kunne atholde samme antal lovpligtige samtaler
med 1 feerre radgiver.

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget > @konomiudvalget > Byridet

Vurdering herunder alternativer

Investering i fastholdelse af indsatsen for unge kan dreftes i forbindelse med budget 2022-2025. I bilag 5 vises forskellige
scenarier for fastholdelse af ungeindsatsen.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender
implementeringsplanen:



1. Indsatsen i forhold til virksomhedsrettede tilbud (virksomhedspraktik, nytteindsats, lentilskud), ordinare kurser,
FVU og enkeltkeb til serlige mélgrupper friholdes for reduktioner.

2. De nuvarende kontrakter med eksterne leveranderer fornys ikke ved udleb.

3. Jobcentret foretager en markedsafklaring med henblik pé at sikre eksterne tilbud med den rette pris, kvalitet og
volumen. Bade interne og eksterne tilbud skal arbejde ud fra de fem vasentlige motivationsfaktorer.

4. Reduktionen pé aktiveringsbudgettet fordeles blandt jobcentrets interne tilbud og eksterne leveranderer s& balancen
mellem interne og eksterne tilbud fastholdes.

5. Sagen forelaegges for Social & Arbejdsmarkedsudvalget igen, nér delaftalen bliver omsat til lov.

6. Sagen sendes til orientering i @konomiudvalget

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

Pkt. 1-5 udsat.

Pkt. 6 godkendt.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget ensker at byradet orienteres om sagen.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget ensker at sende et brev til ordfererne i folketinget.

Bilag

Bilag 1. Forste delaftale om nytenkning af beskeeftigelsesindsatsen

Bilag 2. Tilbudsmuligheder til unge pa uddannelseshjalp

Bilag 3. Beskrivelse af tilbud til unge

Bilag 4. Beskrivelse af malgrupper og eksempler pa unge uddannelseshjelpsmodtagere

Bilag 5. Scenarier for fastholdelse af ungeindsatsen



Punkt 10: Orientering om udbud af danskuddannelse 2023-2026

21/21988
Resumé

Den nuverende driftsaftale, der er indgaet mellem AOF Job og Dansk og Esbjerg Kommune udlgber den 31. december
2022. Jobcentret har lavet et forslag til handleplan for et nyt udbud af opgaven.

Sagsfremstilling

Danskuddannelse for voksne udlandinge med flere varetages i dag i et samarbejde mellem Esbjerg Kommune som
driftsansvarlig kommune og Vejen Kommune.

Varde Kommune gnsker at indgé i samarbejdet i den naste periode og Vejen Kommune gnsker at fortsette i samarbejdet.

Esbjerg Kommune har i december 2016 indgéet driftsoverenskomst med Job og Dansk - AOF som leverander af den
lovpligtige Danskuddannelse for en periode pa fire &r med mulighed for forleengelse med 2 x 1 ar. Esbjerg Kommune har
benyttet sig af denne mulighed. Det betyder, at den nuvarende kontrakt udleber 31. december 2022.

Opgavebeskrivelse

Kommunen har pligt til at tilbyde Danskuddannelse til alle voksne udlendige, som har lovligt ophold i kommunen i op til
fem ar. Kursistgrundlaget har gennem de seneste ir a&ndret sig: Fra at storstedelen af kursisterne har vaeret dagkursister pd
offentlig forsergelse til, at de fleste er selvforsergende. Det stiller store krav til leveranderens fleksibilitet i sével den
tilbudte undervisning som til de tilbudte fysiske rammer og abningstider.

For at kommunerne kan opné en hej kvalitet til den bedste pris udbydes opgaven for en periode pé fire ar fra 1. januar
2023 frem til og med 31. december 2026.

Kontrakten vil blive tilbudt til den tilbudsgiver, der afgiver det for kommunerne mest fordelagtige tilbud. Vurderingen
heraf vil blive foretaget pé baggrund af folgende veegtede kriterier:

e 40 %: Pris
¢ 60 %: Tilbudt undervisning (fleksibilitet, tilgangen til den virksomhedsrettede undervisning, den digitale borger,
kvalitet og resultatopfyldelse samt intern opkvalificering og kvalitetssikring.

Udarbejdelsen af kravspecifikationen til udbuddet vil vere styret af Esbjerg Kommune og ske i teet samarbejde de tre
kommuner imellem.

Den lovpligtige Rammeaftale for KKR Syddanmark for perioden juli 2021 til juli 2025 vil blive indarbejdet i
udbudsmaterialet.

Administrativt er man generelt tilfreds med de eksisterende krav i den nuvaerende kontrakt.



I forhold til den tilbudte undervisning vil der veaere fokus pa krav om:
- fleksibilitet
- den padagogiske/didaktiske tilgang til den virksomhedsrettede undervisning.

Kravet om undervisning i at veere digital borger i Danmark vil blive praciseret og vaegtet i det kommende udbud.

Et par eksempler:

o Leveranderen skal kunne tilrette undervisning sa fleksibelt, at der kan tages hensyn til den enkelte kursists
mulighed for fastholdelse af beskeftigelse og praktik.

¢ Leveranderen skal kunne téle pauser i danskuddannelsen som folge af praktik og beskeftigelse.
¢ Leveranderen skal tilretteleegge undervisningen med udgangspunkt i kommunernes arbejdsmarkedsstruktur.
¢ Leveranderen skal, som en integreret del af undervisningen via digitale platforme introducere og forberede

kursisterne til at fungere som digitale borgere.

Tidsplan for udbud

Fase
Introduktion og dataindsamling
Sammenset faggruppe

Godkendelse til at igangsztte udbud

Tidspunkt
Juli-august 2021
Juli 2021

August 2021

Udbudsmateriale September-december 2021
Introduktion til udbudsreglerne August 2021

Teknisk dialog September 2021

Udvelg. og evaluering September-oktober 2021

Kravspecifikation September-oktober 2021
Samle udbudsmateriale Oktober-november 2021
Horing af udbudsmateriale November 2021
Tilretning af materiale efter horing ~ December 2021
Udbudsrunde Februar-april 2022
Bekendtgerelse af udbud Februar 2022
Tilbudsfrist Marts 2022
Forhandlingsrunde Marts 2022



Evaluering og dokumentation April 2022

Tildeling og igangsatning April- juni 2022
Tildeling af aftale April 2022
Kontraktunderskrift Maj 2022
Opstartsmade Juni 2022

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge med flere.
Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om processen for
udbud af danskuddannelse.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021

Orientering givet.



Punkt 11: Orientering om aftalen '"Blandede boligomrader - naeste skridt i
kampen mod parallelsamfund"

21/9757
Resumé

I juni 2021 blev den politiske aftale "Blandede boligomrader - naste skridt i kampen mod parallelsamfund"” vedtaget. Der
indfores en ny boligomradekategori: Forebyggelsesomrader.

Malet med den nye kategori er at undgé opblomstringen af udsatte boligomrader. Kriterierne for forebyggelsesomraderne
betyder, at der vil vaere flere opmerksomhedsomrader end tidligere.

Med aftalen far kommunerne desuden mulighed for at styre beboersammensatningen i boligomrader, som ikke er
omfattet af parallelsamfundsordningen.

Sagsfremstilling

Ny boligomradekategori: Forebyggelsesomrader

I aftalen fremleegges Forebyggelsesomridder som en ny boligomradekategori ud over ghettoomrader og hérde
ghettoomrader.

Forebyggelsesomrader:
- Er almene boligomrader med mindst 1.000 borgere.
- Har mere end 30 % indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse.

- Opfylder mindst to af fire kriterier (beskeaftigelse, kriminalitet, uddannelse og indkomst).

Ghettoomrader:

- Er almene boligomrdder med mindst 1.000 borgere.

- Har mere end 50 % indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse.

- Opfylder mindst to af fem kriterier (indvandre, beskaftigelse, kriminalitet, uddannelse og indkomst).

- Ghettoomrader bliver harde ghettoomrader efter fire ar pa ghettolisten.

Forebyggelses- Ghetto-
omrader kriterierne

Beskaftigelse:

Andelen af 18-64-arige uden tilknytning til

o o
arbejdsmarkedet eller uddannelse overstiger: 30% 40%



Kriminalitet:

Antallet af domte for overtraedelse af straffeloven,
vabenloven eller lov om euforiserende stoffer 1,51 % 2,27 %

overstiger:

Uddannelse:

Andelen af beboere 1 alderen 30-59 ar, der alene har

60 %
60 %

en grundskoleuddannelse, overstiger:

Indkomst:

Den gennemsnitlige bruttoindkomst i1 alderen 15-64 ar

i omradet (eksklusive uddannelsessegende) udger

mindre end:

65 % 55 %

(Ud af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme

gruppe i regionen)

Listen over forebyggelsesomréder opgeres arligt den 1. december.

Opsummering af aftalen

Generelle initiativer

Initiativer med fokus
pa private
udlejningsboliger

? Obligatorisk brug af fleksibel udlejning, som giver
fortrinsret til boligsegende, der opfylder beskaeftigelses- og
uddannelseskriterierne.

? Stramning af regler for kommunal anvisningsret, hvilket
betyder, at kommuner ikke mé anvise boligsegende, der:

1. Ikke er statsborgere i EU, E@S-lande eller Schweiz.

2. Modtager en raekke overferselsindkomster.

3. Har en dom.

4. Har faet ophavet lejemal som folge af grove
husordensovertradelser.

? Mulighed for godkendelse af nedrivning af almene
familieboliger og genhusning efter samme regler, som gaelder for
udsatte boligomrader.

? Alle kommuner skal kunne indgé aftale med private
udlejere, som ensker at stille en del af deres lejligheder til
radighed for kommunen til lgsning af bolig sociale opgaver.



? Begraensningen pa aftaleperioden pa seks ar mellem en
kommunalbestyrelse og en privatudlejer fjernes.

? Kommunen og den private udlejer kan aftale en
godtgerelse, som kommunalbestyrelsen betaler til udlejeren.

Staten refunderer op til 30.000 kr. pr. udlejning inden for en pulje
pa 6,8 mio. kr. efter forst-til-malle-princippet.

? Terminologien i almenboligloven @ndres:

1. Parallelsamfund i stedet for Ghettoomréder.
2. Omdannelsesomrader i stedet for Harde ghettoomrader

? Overgangsordningen (hvor et ghettoomrade skal have
Zndringer af veaeret pa ghettolisten de seneste fem ar for at blive héard ghetto)
lovgivningen bliver permanent. Dette skal give kommunerne laengere tid til at

skabe varige forandringer.

? Reglerne om fremleje og bytte strammes, sa redskaberne
til at styre beboersammensatningen virker mest effektivt.

? I enkelte kommuner bliver en uforholdsmeessig stor andel
af kommunens almene familieboliger omfattet af skaerpede regler
for kommunal anvisning. Derfor indfares et loft, sa hgjst 30 % af
en kommunes almene familieboliger bliver omfattet af de
skarpede regler for kommunal anvisning.

@vrige forhold ? Aftalen skal politisk evalueres 1 2024-25 blandt andet med

fokus pé social eksport.
Indenrigs- og Boligministeriet redeger hvert ar for

beboersammensatningen i udsatte boligomrader og
forebyggelsesomraderne

Hele aftalen findes i bilaget ”Aftale om "Blandede boligomrader - naste skridt i kampen mod parallelsamfund
(forebyggelsesomréider)" - 15. juni 2021

Esbjerg Kommunes initiativer

En arbejdsgruppe med reprasentanter fra Esbjerg Kommune og kommunens boligorganisationer har lavet en fzlles
udlejningsaftale (se bilag). Aftalen blev godkendt af byrddet den 21. september 2020 og hos alle boligorganisationernes



bestyrelser i sommeren 2021.

Med aftalen understottes:
- Den fortsatte udvikling af et varieret boligmarked i kommunen.
- Vision 2025.

- Parallelsamfundsaftalen hvis formél er at forebygge og nedbryde eksistensen af parallelsamfund frem mod &r 2030.

Den fzlles udlejningsaftale indeholder retningslinjer for:
- Kommunal anvisning.

- Fleksibel udlejning.

- Udlejning efter oprykningsventelisten.

- Den eksterne venteliste.

Den felles udlejningsaftale har til formal at understette tre punkter:

1. Forebyggelse af nye udsatte boligomrader, parallelsamfund (tidligere ghettoomréder) og omdannelsesomrader
(tidligere harde ghettoomréder) i Esbjerg Kommune.

2. Sikre en blandet beboersammensatning i alle boligafdelinger i Esbjerg Kommune.

3. Genhusning i Esbjerg Kommune i forbindelse med helhedsplaner som folge af blandt andet
parallelsamfundsaftalen.

Som folge af indgaelsen af den fellesudlejningsaftale blev Boligforum etableret. Boligforum bestér af reprasentanter fra
Esbjerg Kommune og boligorganisationerne i kommunen.

Esbjerg Kommune folger lobende udviklingsdata for familieboligafdelingerne. Dette sker i forhold til
parallelsamfundskriterierne (tidligere ghettokriterier). Afdelingerne farveinddeles efter en trappetrinsmodel. Udviklingen
dreftes lebende i Boligforum.

I Boligforum dreftes:
- Samarbejdet mellem Esbjerg Kommune og boligorganisationerne i kommunen.
- Effekterne af og behovet for den faelles udlejningsaftale.

- Idéer og forslag til mulige pilotprojekter, som understotter arbejdet med boligomraderne i kommunen og Vision
2025.

Derudover er der i LIS (Ledelsesinformationsystem) oprettet en monitorering af omrdder med over 750 borgere.
Omréderne er:

1. Adalsparken/Ahaven
2. Spangsbjergparken
3. Parkvenget mv.



4. Hedelundgardparken
5. Praestebakken/Syrenparken
6. Stengardsve;j

Der kan indhentes oplysninger pa afdelinger/omrader med mellem 50-750 borgere hvert &r i december; resultatet heraf
dreftes i Boligforum.

Okonomi

Der blev afsat 10 mia. kr. fra 2018-2026 fra Landsbyggefonden til at understette omdannelsen af de udsatte boligomrader
og implementeringen af udviklingsplanerne.

Fordi der i 2020 er kommet to nye omréder, som er omfattet af kravet om udviklingsplaner, er parterne enige om at
afsaette 500 mio. kr. fra Landsbyggefonden. Disse skal bruges til at heeve rammen til renoveringer i de udsatte
boligomrader.

Midlerne tildeles efter behov af Landsbyggefonden efter de geeldende regler. Midlerne er ikke sremaerket de nye
boligomréder, der er omfattet af kravet om en udviklingsplan.

Det er uvist, hvor meget af de 500 mio. kr. Esbjerg Kommune kan tildeles.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget > @konomiudvalget

Vurdering herunder alternativer

Aftalen vil kraeve en skaerpet opmarksomhed pé en raekke omréader. Dette iser pa Praestebakken/Syrenparken, som
fremgér pa oversigten over omrader med behov for en forebyggende indsats.

I nedenstiende tabel vises det forst, hvilke af de nye kriterier det samlede omrade opfylder. Det er markeret med en *,
hvis omradet opfylder kriterierne.

I sidste del af tabellen er en oversigt over, hvor mange kriterier omradet i alt opfylder. Der er bade en kolonne med de nye
kriterier og de tidligere kriterier.

Preaestebakken/Syrenparken Kriterier
1 2 3 4 5
Udenfor  Efterkom- Gennem-
arbejds-  mere og Kun snitlig
Beboere markedet indvandre Demte grund- indkomst Antal Antal
(Ikke skole opfyldte opfyldte
vestlige) nye tidligere
kriterier  kriterier
=1,51 >60
0 )
f;r}l' >30%1i T?;’n‘pn %i  %pr 07"
2018-19 ) 2018- 1.jan
2020 2020 19 2020 Ar 2019

1.513 38,9* 45,7* 1,77*  69,5%  60,0* 5 1



Fordi Prastebakken/Syrenparken opfylder alle de nye kriterier, forventes det derfor ogsé, at omradet vil fremga pé listen
over omrader, som har behov for en forebyggende indsats i fremtiden. Den samlede landsoversigt findes i bilaget
”Faktaark 1. Forebyggelsesomrader - ny omradekategori”.

Det vurderes, at opgaven kan laftes med det nuvarende samarbejde med boligforeningerne i Boligforum.

Indstilling
Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget:

1. Orienteres om den politiske aftale "Blandede boligomrader - naste skridt i kampen mod parallelsamfund”.
2. Sender sagen til orientering i @konomiudvalget.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021
1. Orientering givet.

2. Godkendt.
Bilag

Aftale om "Blandede boligomrader - naste skridt i kampen mod parallelsamfund (forebyggelsesomrader)" - 15. juni 2021
Faktaark 1. Forebyggelsesomrader - ny omradekategori

Felles udlejningsaftale mellem Esbjerg Kommune og boligorganisationerne



Punkt 12: Information, forespergsel og orientering

Sagsfremstilling

Sarah Norris stillede spergsmaél til pressemeddelelse om lys i Esbjerg Vandtérn.

Anne Marie Geisler Andersen stillede spergsmél om Karateprojektet.

Anne Marie Geisler Andersen stillede spergsmal om jobcentrets rolle i forbindelse med mangel pa dagplejere.
Else Zippor orienterede om pressemeddelelse om besog pa kontakten.

Else Zippor orienterede om henvendelse fra et TV-produktionsselskab om at deltage i et program om at vare ansat
pé et botilbud under Center for Socialpsykiatri

Arshjul for Social & Arbejdsmarkedsudvalget 2021

¢ Evaluering af medet

e o o o o

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-08-2021
Orientering givet.
Bilag

Arshjul 24.08.2021 Social & Arbejdsmarkedsudvalget



Punkt 13: Lukket: Information, forespergsel og orientering



Punkt 14: Lukket: Godkendelsesark
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