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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden



Beslutning
Godkendt.

Afbud fra Jørgen Ahlquist (A)
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Punkt 2: Salg af Sønderho Feriekoloni

mig-a-2023-25651



Resumé
Sønderho Feriekoloni har fungeret som lejrskole og koloni for Esbjerg Kommunes børn og unge. I
forbindelse med budget 2024-227 blev det besluttet at nedlægge Sønderho Feriekoloni og sætte
bygningerne til salg. Driften af kolonien blev endeligt indstillet i august 2024.

I budgetaftalen 2025-2028 aftales at Esbjerg Kommune tilkendegives, at der skal undersøges en
løsning hvor Sønderho Feriekoloni kan udlejes til eksterne aktører til f.eks. lejrskoler.

Foreningen De Hjemløses Venner ønsker at overtage og købe ejendommen og drive den i
samarbejde med frivillige i foreningen Natur og lejrskole Sønderho. De to foreninger vil videreføre
drift af feriekolonien, men ønsker også at tilbyde Natur- og Lejrskole Sønderho til dagtilbud, skoler
og ferieophold til børn i udsatte familier i Esbjerg Kommune.

Denne sag handler beslutning om salg af Sønderho Feriekoloni til Foreningen De Hjemløses Venner
samt anlægstilskud hertil.
 

Sagsfremstilling
Siden 2023 hvor Esbjerg Kommune besluttede at nedlægge lejrskole- og feriekolonitilbuddet, har
foreningen Natur- og Lejrskolen Sønderho arbejdet på at videreføre kolonien. Foreningerne De
Hjemløses Venner og Natur- og Lejrskole Sønderho ønsker sammen at drive lejrskole og feriekoloni,
men også sommerferieophold for børn af udsatte familier, samt ferier for udsatte familier og lignende
grupper i skolernes ferier.

Foreningen De Hjemløses Venner vil gerne overtage bygningen i 2025 eller primo 2026 og tilbyder
at overtage ejendommen som den står i dag med alt inventar mm. Foreningen byder 2.600.000 kr.  
Ejendommen er vurderet til en markedspris på 3.500.000 kr. 
Esbjerg Kommune må ikke sælge bygningen under markedspris, men da aktiviteterne ligger inden
for kommunalfuldmagtens rammer, kan der ydes et anlægstilskud på 900.000 kr.

Med en anlægsbevilling på 900.000 kr. har Esbjerg Kommune en forpligtigelse til at føre tilsyn med,
at tilskuddet anvendes til et lovligt kommunalt formål, som kommer kommunens borgere til gavn.

Det foreslås, at der udarbejdes en købsaftale, der giver Esbjerg Kommune en tilbagekøbsret på 2,6
mio. kr.

Det foreslås, at direktøren for Børn & Kultur bemyndiges til at fastsætte de nærmere rammer for
handlen. Dette omfatter blandt andet afklaringer vedrørende brugen af juridisk bistand i forbindelse
med udarbejdelse af købsaftale samt eventuel bistand til tinglysning.
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Esbjerg Lærerforening har udarbejdet en støtteerklæring, hvor de bakker op om og støtter
foreningen Natur- og lejrskolen Sønderho, ligesom Esbjerg Kommunes folkeskoler har tilkendegivet,
at de ønsker at benytte sig af lejrskoler i fremtiden.
 

Lovgrundlag, planer mv.
Kommunalfuldmagten
Bekendtgørelsen om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme §2, stk. 6
 

Økonomi
Der er i forbindelse med vedtagelse af budget 2026-29 budgetteret med en indtægt på 2,6 mio. kr.
Ved en salgspris på 3,5 mio. kr. kommer en ekstra indtægt på 900.000 kr. Samtidig lægger
indstillingen op til et anlægstilskud på 900.000 kr.
 

Kompetencer
Økonomiudvalget > Byrådet
 

Indstilling
Direktøren for Børn & Kultur indstiller, at det indstilles til Byrådet, at:
 

Sønderho Feriekoloni sælges til foreningen De Hjemløses Venner til 3.500.000 kr. og at der
som følge heraf afsættes og frigives yderligere indtægtsbevilling på 900.000 kr. i 2025 til Børn
& Skoleudvalget.

Der ydes et anlægstilskud til foreningen De hjemløses Venner på 900.000 kr. og at der som
følge heraf afsættes og frigives anlægsbevilling på 900.000 mio. kr. i 2025 til Børn &
Skoleudvalget.

Beslutning
Godkendt.

Afbud fra Jørgen Ahlquist (A)
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Punkt 3: Forøgelse af midler til frivilligt socialt arbejde i 2026

EMN-25/0008061



Resumé
Ved budgetvedtagelsen for 2026-2029 blev det besluttet at hæve puljen til frivilligt socialt arbejde,
Servicelovens § 18 midler,  for 2026 med 2,7 mio. kr. specifikt målrettet fire faste modtagere.

Den 1. oktober 2025 var der ansøgningsfrist til uddelingen af ansøgningspuljen for selvsamme § 18
midler. Her modtog forvaltningen mange ansøgninger på det frivillige sociale område, hvilket
resulterer i, at ikke alle ansøgninger kan tilgodeses for 2026.

Med denne sag ønsker borgmesteren på vegne af forligspartierne at hæve puljen til frivilligt socialt
arbejde med yderligere 0,5 mio. kr. for 2026.

Sagsfremstilling
Puljen til frivilligt socialt arbejde, som hvert år udloddes af Social & Arbejdsmarkedsudvalget efter
Servicelovens § 18, blev ved budgetvedtagelsen af Budget 2026-2029 hævet fra 7,5 mio. til 10,2
mio. kr. for 2026.

Beløbet blev specifikt målrettet fire faste støttemodtagere, som modtager tilskud til lønnet
frivilligkoordinering, drift og forbrugsudgifter og til lokaleleje.

Med denne ønsker budgetforligspartierne Servicelovens § 18 midler hævet med 0,5 mio. kr. for 2026
for at kunne imødekomme flere af de frivillige sociale foreningers ansøgninger i 2026.

De forhøjede midler bliver kun bevilget i 2026, da budgetforligspartierne anmoder det kommende
Sundhed, Omsorg & Socialudvalg om at gennemgå tilbudsvifte og kriterier for at skabe overblik og
styrke rammerne for samarbejde imellem de forskellige organisationer. Målet er at få opstillet klare
kriterier for udlodning af Servicelovens § 18 midler fra 2027 og frem.

 

Lovgrundlag, planer mv.
Servicelovens § 18

Økonomi
Forøgelsen af Servicelovens § 18 midler med 0,5 mio. kr. for 2026 finansieres af likvide midler.

Kompetencer
Økonomiudvalget > Byrådet

Indstilling
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Kommunaldirektøren indstiller til Økonomiudvalget, at det indstilles til Byrådet, at puljen til frivilligt
socialt arbejde i 2026 hæves med 0,5 mio. kr. finansieret af likvide midler.

Beslutning
Godkendt.

Afbud fra Jørgen Ahlquist (A)
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Punkt 4: Frigivelse af anlægstilskud til Porten til RIPA

EMN-25/0001155



Resumé
Ved budgetaftalen 2026-2029 besluttede byrådet at bidrage med 8,5 mio. kr. i anlægstilskud fordelt
over tre år fra 2026-2028. Anlægstilskuddet indgår i den samlede finansiering på i alt 75 mio. kr. til et
nyt indgangsanlæg, som udover de praktiske faciliteter, også skal indeholde en spændende
formidlingsmæssig funktion, der optimere gæsternes helhedsoplevelse.

Projektet kaldes "PORTEN TIL RIPA" og er en stemningsmættet indgangsportal til Ribe
VikingeCenter. 

Projektet finansieres udover Esbjerg Kommunes bidrag med, 30 mio. kr. fra A.P Møller Fonden, 15
mio. kr. fra Louis-Hansen Fonden, 10 mio. kr. fra Augustinus Fonden, 2,5 mio. kr. fra Johann
Hoffmann Fonden, 1,5 mio. kr. fra Obbekjer Fonden og 7,5 mio. kr. i egenfinansiering.

I denne sag skal Økonomiudvalget beslutte, om man vil indstille til Byrådet at frigive en
anlægsbevilling på 8,5 mio. kr.. Fordelingen er følgende, der skal frigives 3,0 mio. kr. i 2026, 3,0 mio.
kr. i 2027 og 2,5 mio. kr. i 2028. 

Sagsfremstilling
Porten til Ripa er et nyt indgangsanlæg på Ribe VikingeCenter. Et anlæg, der skal være en
trædesten mellem nutid og vikingetid, dvs. parkeringspladsen og det rekonstruerede
formidlingsmiljø, og som siden 1992 er udbygget og levendegjort.
Porten til Ripa skal gestalte en stemning, der igangsætter gæstens mentale rejse til vikingetidens
Ribe; handelsbyen, som vikingerne kaldte Ripa.

Der opføres et moderne indgangsanlæg, der skal optimere gæstemodtagelsen på Ribe
VikingeCenter. Dermed skal den på én gang sikre den besøgende en helhedsoplevelse på centret
og løse deres pladsudfordring. Straks ved indkørslen skal fortællingen om vikingernes by begynde,
og anlægget skal således omfatte indkørsel, parkeringsforhold, bygning med billettering og praktiske
serviceindretninger samt formidlingsrum som ét samlet projekt.

Porten til Ripa skal være en introduktion til historien og et afsæt til oplevelsen i levendegjorte
vikingemiljøer. Her skal hver gæst blive klog på, hvornår vikingetiden præcist var, hvor vikingernes
by lå og er udgravet, samt hvilken rolle og betydning Ripa (Ribe) spillede. 

Projektet strækker sig over de næste 5 år fra finansiering til færdigetablering primo 2029.
Indgangsbygningen er estimeret til at have et areal på 1050 m2, og projektet har et samlet budget
på kr. 75 mio.. Beløbet er finansieret af flere forskellige fonde, Esbjerg Kommune og ved
egenfinansiering, der udgør 10%.
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Vision 2025
En stærk turistdestination ved Vadehavet, Kulturlivet i by og natur

Økonomi
Ribe VikingeCenter har angivet den samlede økonomi til  75 mio. kr.  hvoraf der er fundet
finansiering til de 75 mio. kr. Kommunen bidrager med 8,5 mio. kr. i følgende intervaller. 3,0 mio. kr. i
2026, 3,0 mio. kr. i 2027 og 2,5 mio. kr. i 2028. 
 
Finansieringsplanen til PORTEN TIL RIPA er som følger: 

A.P Møller Fonden            30,0 mio. kr. 
Louis-Hansen Fonden      15,0 mio. kr. 
Augustinus Fonden           10,0 mio. kr. 
Obbekjer Fonden                1,5 mio. kr.
Johann Hoffmann Fonden  2,5 mio. kr. 
Esbjerg Kommune              8,5 mio. kr.
Egenfinansiering                 7,5 mio. kr. 
Samlet finansiering           75,0 mio. kr. 
 

Kompetencer
Økonomiudvalget --> Byrådet

Indstilling
Direktøren for Børn & Kultur indstiller, at det indstilles til Byrådet, at der frigives en anlægsbevilling
på 8,5 mio. kr. til opførslen af PORTEN TIL RIPA til Ribe VikingeCenter. Fordelingen er følgende, der
skal frigives 3,0 mio. kr. i 2026, 3,0 mio. kr. i 2027 og 2,5 mio. kr. i 2028. 

Beslutning
Godkendt.

Afbud fra Jørgen Ahlquist (A)
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Punkt 5: Orientering om magtanvendelse i Barn-Ung i 2024

EMN-25/0007138



Resumé
Alle magtanvendelser skal indberettes til forvaltningen og Socialtilsynet.

I 2024 var der 67 tilfælde, hvor tilbuddene på det specialiserede børneområde var nødsaget til at
benytte magt overfor et barn eller en ung.

Forvaltningen har gennemgået de 67 indberetninger, og vurderet, at tre af dem ikke er lovlige.

Indberetningerne er videresendt til Socialtilsyn Syd. Forvaltningens generelle vurdering er, at
indberetningerne er beskrevet fyldestgørende, og at personalet på tilbuddene løbende reflekterer
over episoderne, og forsøger at finde andre tilgange, som kan forhindre brugen af magt.
Vurderingen af magtanvendelserne er generelt, at tilbuddene for børn og unge arbejder
professionelt med, hvordan og hvornår magt benyttes.
Ligeledes vurderes det, at magt benyttes som en sidste udvej.

I denne sag orienteres Social & Arbejdsmarkedsudvalget om magtanvendelser på Social Barn-Ungs
egne døgntilbud i 2024.
 

Sagsfremstilling
Der er hjemmel i lovgivningen til fysisk magtanvendelse i form af fastholdelse eller det at føre et barn
eller ung til et andet opholdsrum, hvis barnet eller den unge udviser en adfærd, der er til fare for
dem selv eller andre på anbringelsesstedet, herunder vedvarende chikane.

Derudover kan magtanvendelse ske, hvis barnet eller den unge er destruktiv overfor materielle ting.
Her må personalet bruge kortvarig magt for at stoppe den destruktive adfærd.

Opsummeret skal mindst en af følgende betingelser være opfyldt, hvis der skal være hjemmel til en
fysisk magtanvendelse:

1. Barnet/den unge udviser en sådan adfærd, at fortsat ophold i fællesskabet er uforsvarligt.

2. Barnet/den unge hindres i at skade sig selv eller andre.

Undersøgelser af person eller opholdsrum fx værelser skal også indberettes som magt.
Tilbudslederen kan beslutte at fortage en undersøgelse, hvis der er bestemte grunde til at antage, at
barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, der betyder, at ordens- og sikkerhedshensyn ikke
kan efterleves. Der kan for eksempel være tale om besiddelse af våben eller stoffer.

Magtanvendelse og andre indgreb må kun ske undtagelsesvist, og må aldrig erstatte omsorg og
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socialpædagogisk indsats.

Forud for enhver magtanvendelse eller andre indgreb skal personalet afsøge alle muligheder for at
opnå barnets eller den unges frivillige medvirken. Er en mindre indgribende foranstaltning
tilstrækkeligt, skal denne anvendes.

Der skal tages hensyn til andre tilstedeværende, der kan opleve magtanvendelsen som indgribende.

Personalet skal løbende vurdere, om betingelserne for det iværksatte indgreb er til stede. Når det
ikke længere er tilfældet, skal indgrebet straks bringes til ophør.

Magtanvendelser for 2024

Der er i 2024 indberettet 67 magtanvendelser.

De fordeler sig således:
 
Anbringelsessted Antal indberetninger Fordelt på antal børn/unge
Bøge Allé 1 19 1
Bøge Allé 11 10 3
Bøge Allé 16 3 2
Bøge Allé 5 2 1
Bøge Allé 9 15 5
Sydstjernen 12 3
Ulvevej 4 1
Ørnevænget 1 1
I alt 66  
Aflastning – Troldhøj 1  
I alt 67  

Af de 67 indberetninger har forvaltningen godkendt de 64 af indberetningen, mens de resterende 3
er vurderet ikke-godkendt.

De 3 der er ikke-godkendt drejer sig om:

1 magtanvendelse foretaget i aflastning. Da der ikke er lovhjemmel til at foretage magtanvendelser i
aflastning, er denne ikke godkendt.

1 magtanvendelse er foretaget med deltagelse af en vagt. Det er kun personale ansat til at varetage
omsorgen for det anbragte barn/den anbragte ung, der må foretage magtanvendelser. Vagter må
ikke foretage magtanvendelser eller deltage. Derfor er denne magtanvendelse ikke godkendt.
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1 magtanvendelse er ikke godkendt, da personalet har låst døren. Det er ikke tilladt at låse anbragte
børn og unge inde, da de som udgangspunkt har ret til at bevæge sig frit. Derfor er denne
magtanvendelse ikke godkendt.

Det er forvaltningens oplevelse, at både medarbejdere og ledere udviser stor interesse for at vide
mere om magtanvendelser med henblik på at overholde lovgivningen, udføre indgrebene, så
skånsomt som muligt samt minimere antallet af indgreb.

Der undervises løbende i lovgivningen om magtanvendelser på de forskellige tilbud.
 

Lovgrundlag, planer mv.
Voksenansvarsloven

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet

Indstilling
Direktøren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget indstiller til
Byrådet, at :

Byrådet orienteres om magtanvendelser for Social Barn-Ung i 2024

Sagen sendes til orientering i Handicaprådet

Beslutning
1. Orientering givet
2. Godkendt.

Afbud fra Jørgen Ahlquist (A)

Beslutningshistorik
Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalget 04.11.2025 Punkt 4

Indstilling godkendt.

Sagen sendes til Ungebyrådet til orientering.

Afbud: Rasmus Rasmussen (A), Henrik Andersen (V), Anne Marie Geisler Andersen (B)
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Punkt 6: Orientering om Danmarkskortet 2025 på Sundhed &
Omsorgsudvalgets område

EMN-25/0007444



Resumé
Hvert år offentliggør Social- og Boligministeriet et Danmarkskort, der viser Ankestyrelsens
omgørelsesprocenter på socialområdet for de enkelte kommuner i Danmark. Formålet er at skabe
gennemsigtighed og give både kommuner, politikere og borgere mulighed for at se, hvordan
kommunernes afgørelser klarer sig i Ankestyrelsens behandling.

Danmarkskortet 2025 viser omgørelsesprocenten på socialområdet efter serviceloven fra året før,
hvilket vil sige for 2024. Omgørelsesprocenten er et udtryk for andelen af sager, hvor Ankestyrelsen
ikke er enige i kommunens afgørelser. Resultatet skal behandles af kommunalbestyrelsen på et
møde inden udgangen af det år, hvor Danmarkskortet offentliggøres.

Ud fra Danmarkskortet 2025 kan det konkluderes, at stadfæstede sager i Visitationen ligger højere
end landsgennemsnittet og hjemviste sager i Visitationen ligger lavere end landsgennemsnittet.
Visitationens afgørelser fra Ankestyrelsen vedrørende ændrede/ophævede afgørelser ligger en
anelse over landsgennemsnittet.

Med denne sag orienteres om Danmarkskortet 2025 for Sundhed & Omsorgsudvalgets område.

Sagsfremstilling
Når en borger klager over en afgørelse efter serviceloven, som kommunen har truffet, genvurderer
kommunen afgørelsen. Hvis afgørelsen fastholdes, videresender kommunen sagen til behandling
ved Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen kan stadfæste, hjemvise, ændre/ophæve eller afvise sagen:
Hjemvises sagen, betyder det, at Ankestyrelsen sender sagen tilbage til kommunen, som
derefter skal behandle og afgøre sagen på ny

Ændres/ophæves sagen, betyder det, at Ankestyrelsen vurderer, at kommunens afgørelse ikke
er korrekt, hvorfor afgørelsen enten ændres eller ophæves

Stadfæstes sagen betyder det, at Ankestyrelsen er enig i kommunens afgørelse

Afvises sagen betyder det, at Ankestyrelsen ikke vil behandle sagen

Ankestyrelsens omgørelsesprocent viser, hvor stor en andel af de kommunale afgørelser, der
ændres eller ophæves, når de bliver påklaget til Ankestyrelsen. Den angiver, hvor ofte
kommunernes afgørelser ikke holder ved Ankestyrelens gennemgang, og dermed i hvor høj grad
borgernes klager fører til, at deres sag skal genbehandles. Omgørelsesprocenten afspejler, om
kommunerne har fulgt lovgivningen på området og bruges af Ankestyrelsen til blandt andet at
sammenligne kommunernes sagsbehandling og skabe gennemsigtighed.
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Kommunalbestyrelsen skal behandle Danmarkskortet på et møde inden udgangen af det år, hvor
omgørelsesprocenten offentliggøres, jf. retssikkerhedslovens § 79 b. I juli 2022 trådte en ny
lovændring i kraft. Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, hvorvidt der er behov
for at udarbejde en handlingsplan, der skal bidrage til en styrkelse af den juridiske kvalitet i
kommunens sagsbehandling.

Nedenfor gennemgås det samlede Danmarkskort på baggrund af sagsbehandlingen i Visitationen i
2024 indenfor serviceloven.

Servicelovsområdet

Omgørelsesprocenten på socialområdet opgøres på baggrund af alle bestemmelser i serviceloven,
hvor der er klageadgang til Ankestyrelsen over kommunens afgørelser, og som varetages af
Visitationen i Fritid Sundhed & Omsorg. Det bemærkes, at der er enkelte sammenfaldende
paragraffer i serviceloven, som behandles af både Voksen Myndighed på voksensocialområdet og
af Visitationen. Der er i denne sagsfremstilling kun medtaget sager, der er behandlet i Visitationen.

Visitationen har sendt 21 sager til behandling i Ankestyrelsen i 2024. Det bemærkes, at flere sager
kan vedrøre den samme borger.

Af de 21 sager har Ankestyrelsen stadfæstet 13 afgørelser (61,9%). Det er højere end
landsgennemsnittet på 51,7%.

Ankestyrelsen ændrede/ophævede én afgørelse (4,7%). Det er højere end landsgennemsnittet på
4,2%.

Derudover blev syv afgørelser (33,3%) hjemvist af Ankestyrelsen til fornyet behandling af sagen,
hvilket er lavere end landsgennemsnittet på 44,1%. De syv afgørelser er endt således:

En borger fik medhold af visitator efter genvurdering af sagen

To sager blev stadfæstet af Ankestyrelsen efter en genvurdering

I fire sager blev afgørelsen fastholdt efter en genvurdering, og borger ankede ikke afgørelsen
på ny.

Samlet set er omgørelsesprocenten (hjemviste sager + ændrede/ophævede sager) i Visitationen i
Esbjerg Kommune 38%, hvilket er lavere end landsgennemsnittet på 48,3%.

Et samlet overblik over omgørelsesprocenten kan ses herunder:
 

 
Antal
sager

Hjemviste
sager

Ændrede/ophævede 
sager

Stadfæstede
sager

Omgørelsesprocent 
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 Visitationen, 
Esbjerg
Kommune

 21  33,3%  4,7 %  61,9%  38,0%

 Landsplan  2.382  44,1%  4,2%  51,7%  48,3%

Vurdering

Forvaltningen vurderer, at Danmarkskortet 2025 for år 2024 er tilfredsstillende, da procentsatsen for
stadfæstede sager er højere end landsgennemsnittet, og omgørelsesprocenten er lavere end
landsgennemsnittet.

Visitationen har kontinuerligt fokus på at øge kvaliteten af sagsbehandlingen. Der er fokus på at
skrive den gode afgørelse, og visitatorerne er løbende på kursus, hvor de blandt andet bliver
undervist i sagsbehandlingsreglerne. Derudover er der et stort fokus på faglig kvalitet og
vidensdeling, så der hele tiden sikres fagligt velfunderede afgørelser. Forvaltningen bemærker, at
andelen af sager, der indbringes til behandling i Ankestyrelsen, er lav.

Forvaltningen vurderer på baggrund af ovenstående, at der ikke er behov for at udarbejde en
særskilt handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen.
 

Lovgrundlag, planer mv.
Det følger af retssikkerhedslovens §79 b, at kommunalbestyrelsen skal behandle Danmarkskortet
på et møde inden udgangen af det år, hvor omgørelsesprocenterne på socialområdet offentliggøres.

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet

Indstilling
Direktøren for Fritid Sundhed & Omsorg indstiller til Sundhed & Omsorgsudvalget, at det indstilles til
Byrådet, at

Der orienteres om Danmarkskortet 2025 for Sundhed & Omsorgsudvalgets område.

Beslutning
Orientering givet.

Afbud fra Jørgen Ahlquist (A)

Beslutningshistorik
Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget 27.10.2025 Punkt 3
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Godkendt.
Afbud: Tina Skov Larsen (V)
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Punkt 7: Lukket: Informationer og forespørgsler - Lukket



Punkt 8: Lukket: Godkendelse af underskriftsblad
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