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Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Godkendt.



Kortlægning af området for mental sundhed

RESUMÉ
På baggrund af budgetforliget af 18. september 2018 er der udarbejdet en afdækning af
området for mental sundhed, som skal danne grundlag for udarbejdelsen af en handleplan for
fremme af mental sundhed.

Sagsfremstilling
I forbindelse med budgetaftalen for Budget 2019 blev forligspartierne i kommunen enige om, at fokus
på udfordringer med mental sundhed blandt børn, unge, voksne og ældre fremadrettet skal styrkes.
Konkret traf forligspartierne beslutning om, at der frem mod budgetforhandlingerne for budget 2020
skal foretages en tværgående afdækning af udfordringerne, og nuværende indsatser på området for
mental sundhed i kommunen samt udarbejdes en samlet handleplan for mental sundhed for
kommunen med henblik på drøftelse i forbindelse med udarbejdelse af Budget 2020.

Den tværgående afdækning er nu udarbejdet og består overordnet af:
1) En beskrivelse af den nuværende mentale sundhed blandt borgere i kommunen,
2) En beskrivelse af organisatoriske rammer og indsatser på området for mental sundhed i

kommunen og
3) Konkret inspiration i form af evidens, kommunal best practice og anbefalinger fra nationale

instanser til, hvordan kommunen kan fremme den mentale sundhed.

Den tværgående afdækning skal understøtte kommunens udarbejdelse af en konkret og
operationalisérbar handleplan til politisk drøftelse, hvormed indsatser der bør prioriteres og
igangsættes i 2020, kan udpeges.

Målgruppen for ovenstående er alle borgere i kommunen i et 0-100 års perspektiv, og fokus er på
hele spektret fra trivsel til psykisk sygdom.

ØKONOMI
Økonomi og ressourceforbrug i forbindelse med indsatser, der bør prioriteres og igangsættes i
2020, vil være et opmærksomhedspunkt i handleplanen.

Kompetencer
Økonomiudvalg > Fagudvalg > Økonomiudvalg

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at den tværgående afdækning drøftes.

BESLUTNING ØKONOMIUDVALGET DEN 12-08-2019



Økonomiudvalget besluttede at sagen sendes til udtalelse i BFU, SOU, SAU og KFU med
henblik på drøftelse af indsatser på området.

BESLUTNING SUNDHED & OMSORGSUDVALGET DEN 19-08-2019
Udvalget afventer indkomne høringssvar fra øvrige udvalg. Afsnittet vedr. ældreområdet vil
udvalget drøfte med Ældrerådet, Handicaprådet og Ældresagen på kommende møde.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 27-08-2019
Udsat med henblik på yderligere indsamling af data.

BESLUTNING KULTUR & FRITIDSUDVALG DEN 03-09-2019
Udsat med henblik på yderligere indsamling af data.

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Drøftet med henblik på, at forvaltningen udarbejder en konkret sag, der vedrører Børn &
Familieudvalgets område.



Orientering om GenIn - et innovationsprojekt på Auraskolen og
Cosmosskolen

RESUMÉ
GenIn er et innovations- og entreprenørsskabsprojekt, hvor to udvalgte folkeskoler i Esbjerg
Kommune og repræsentanter for det lokale erhvervsliv i en række undervisningsforløb i 4. og 8.
klasser har afprøvet forskellige pædagogiske værktøjer med henblik på at styrke elevernes
kompetencer inden for innovation og entreprenørskab.

Børn & Familieudvalget får en statusorientering vedrørende fremdriften i projektet.
Repræsentanter for GenIn´s projektledelse deltager i udvalgsmødet kl. 13.00 på Esbjerg
Rådhus, Borgmesterens mødelokale, for at besvare spørgsmål og præsentere mulige
fremtidsscenarier for projektet.

Sagsfremstilling
”Generation og Innovation – forkortet GenIn – er et projekt, som sætter fokus på innovation i
folkeskolen. GenIn skal give eleverne en værktøjskasse, så de selv kan skabe nye idéer og være
iværksættere. Via en digital idéudviklingsplatform (www.vielskerideer.dk) får eleverne mulighed for at
skabe løsninger og resultater til enhver udfordring.

Udfordringerne til eleverne stilles fx af virksomheder, frivillige organisationer eller Esbjerg Kommune.
Eleverne skal således arbejde med konkrete samfundsmæssige og erhvervsmæssige udfordringer.
GenIn styrker således samarbejdet mellem folkeskolen og erhvervslivet. Esbjerg Kommunes
erhvervsplaymaker er derfor også en aktiv medspiller i projektet.

Gennem et forløb på syv dage fordelt over to-tre måneder, arbejder eleverne med de stillede
udfordringer og bliver introduceret til en række konkrete innovationsredskaber, som de kan bruge til
at skabe nye idéer og løsninger på de stillede udfordringer.

En del af undervisningen foregår på den virksomhed eller organisation, som har stillet udfordringen.
På forløbets første dag introduceres eleverne for deres nye klasselokaler og for udfordringen, som de
skal arbejde med. Fra dag 1-6 præsenteres eleverne hver dag for et nyt innovationsværktøj, som de
lærer at bruge i forhold til den stillede udfordring. Elevernes idéer, kommentarer, likes,
videreudviklinger af udfordringen føres undervejs ind på den digitale platform. Hvert forløb afsluttes
med en elevpræsentation af de bedste idéer for blandt andet de forskellige aktører, der har stillet en
udfordring til eleverne.

Lærerne fungerer som sparringspartner for eleverne under afvikling af forløbene, men har også
mulighed for at komme med input til processen og udfordringerne undervejs.
Projektlederen fra GenIn fungerer som facilitator af forløbet.

Elever fra fem 8. klasser på Cosmosskolen har som de første fra oktober 2017 til februar 2018 været
igennem GenIn forløb. Efter en god evaluering af disse forløb, blev det besluttet i en dialog mellem
GenIns projektledelse, forvaltningen og skolerne, at fjorten 4. klasser fra henholdsvis Cosmosskolen

http://www.vielskerideer.dk


og Auraskolen skulle starte med en række nye forløb tilpasset deres klassetrin. Disse forløb er pt.
under afvikling.

Der er udviklet et materiale, som præsenterer GenIn-projektet. Dette materiale er vedhæft som bilag.

Med henblik på at præsentere GenIn-projektet og svare på spørgsmål deltager repræsentanter fra
GenIn´s projektledelse psykolog Gert Barslund, Samrum og direktør Christian Juel Adamsen, Juel &
Krøyer under punktet.

Lovgrundlag, planer mv.
Folkeskoleloven

Kompetencer
Børn & Familieudvalget

INDSTILLING
Direktionen indstiller at:

• Børn & Familieudvalget orienteres.

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Orientering givet.



Dispensationsansøgning for nationale test på Esbjerg Kommunes folkeskoler

RESUMÉ
På Børn & Familieudvalgets møde den 12. august 2019 besluttede udvalget, at der skal
udarbejdes en dispensationsansøgning om fritagelse fra nationale test på Esbjerg Kommunes
folkeskoler.
Der fremlægges et udkast til en konkret ansøgning med henblik på Børn & Familieudvalgets
godkendelse.

Sagsfremstilling
Børn & Familieudvalget besluttede på sit møde den 12. august 2019, at der skulle udarbejdes en
konkret dispensationsansøgning om fritagelse fra nationale test på Esbjerg Kommunes folkeskoler.
Forvaltningen har udarbejdet et forslag til dispensationsansøgning, som indeholder de krav og
ønsker, som udvalget tidligere har fastsat til dispensationsansøgningen.

I dispensationsansøgningen søges der fritagelse for samtlige nationale test på alle skoler. Fritagelsen
skal gælde for folkeskolelovens § 13, stk. 3, der fastsætter brugen af nationale test, som en del af
den løbende evaluering på skolerne, samt kravene om anvendelse af oplysninger om nationale test i
bekendtgørelse om kvalitetsrapporter. I ansøgningen gøres opmærksom på, at Esbjerg Kommune
stadig vil inddrage valide data som resultater ved læsetest, skolernes egne læringsevalueringer,
folkeskolens afgangsprøver, elevernes fraværstal, lærernes sygefravær, resultater ved terminsprøver
m.m.
Forslaget til dispensationsansøgning fremlægges for Børn & Familieudvalget til godkendelse.

Lovgrundlag, planer mv.
Folkeskoleloven §13 stk. 3.

Kompetencer
Børn & Familieudvalget.

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at

• Børn & Familieudvalget godkender forslag til dispensationsansøgningen.

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
For stemte 5 (F, B, V)
Imod stemte 1 (O)



Godkendelse af Børn og ungepolitikken efter høring

RESUMÉ
I sensommeren 2018 besluttede Børn & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget, at Børn-
og ungepolitikken skulle revideres. Efterfølgende er der afholdt flere workshops med
inddragelse af bl.a. Fælleselevråd, forældre, medarbejdere, ledere og politikere.

Inden sommeren 2019 lå der et udkast til ny Børn- og ungepolitik klar til høring.

Børn- og ungepolitikken har været i høring, og forelægges nu de politiske udvalg til
godkendelse.

Høringssvarene er generelt positive, men har resulteret i mindre ændringsforslag.
Ændringsforslagene er uddybet i sagsfremstillingen.

Sagsfremstilling
Efter en længere inddragende proces med udarbejdelse af den nye Børn- og ungepolitik, besluttede
Børn & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget, henholdsvis den 27. maj og den 4. juni 2019, at
sende politikken i høring.

Der er indkommet 37 høringssvar, som generelt er meget positive. Flere ytrer dog bekymring om
implementeringen af politikkens intentioner, set på baggrund af de økonomiske udfordringer
kommunen står overfor.

Høringssvarene er vedlagt som bilag sammen med en oversigt, hvor essensen af de enkelte
høringssvar fremgår.

Der foreslås følgende ændringer på baggrund af høringssvarene:

a. Der efterlyses billeder der dækker hele målgruppen. Det foreslås derfor, at der tilføjes en
boble på side 5 med plads til et nyt billede, samt at 2 af billederne på side 6 udskiftes, så vi
rammer hele målgruppen.

b. Under de 5 emner fremgår teksten ”VI ØNSKER FØLGENDE LANGTIGTEDE EFFEKT”.
”Effekt” ændres til det korrekte flertalsord ”effekter”.

c. Side 9. Første dot under Målsætninger foreslås ændret til:



”at vi sikrer børn og unge accept i sunde og udviklende fællesskaber, så de får
succesoplevelser ved at være en del af en gruppe.

d. Side 11. Indledningen foreslås tilføjet en sætning, da flere har efterlyst mere om den tidlige og
forebyggende indsats:
”Børn og unge i udsatte….og udvikle sig. Vores udgangspunkt er en tidlig og forebyggende
indsats. ”

e. Side 11. Sidste dot foreslås ændret til en sætning som også anvendes i strategien for
ungeindsatsen. Derved skabes en sammenhæng mellem Børn- og ungepolitikken og
Ungestrategien.
”Reducering af den sociale baggrunds betydning for at gennemføre en ungdomsuddannelse.”
ændres til ”Alle unge skal have mulighed for at skabe en voksentilværelse med uddannelses
og job”.

f. Side 13. Andet afsnit. Ordet ”både” foreslås fjernet, så teksten i stedet lyder” Et godt
samarbejde mellem forældre indbyrdes og mellem forældre og professionelle er afgørende for
barnets eller den unges udvikling. ”

g. Side 13. Sidste dot foreslås ændret, da den nuværende tekst kan give indtryk af at ingen
forældre i dag er i stand til at bidrage.
Forslag til ny tekst er: ”At løfte samarbejdet med forældrene, så de bidrager aktivt i forhold til
de fællesskaber, det enkelte barn eller den enkelte unge indgår i.

h. Side 15. Dot 3 under Målsætninger foreslås ændret til:
”at samarbejdet med andre aktører, fx frivillige, fonde og erhvervslivet, er en naturlig del af
indsatsen for børn og unge.

i. Side 15. Anden sidste dot. Ordene ”engagere sig” foreslås ændret til ”deltage”, så sætningen i
stedet lyder ”At støtte børn og unge i at deltage i fritids-, forenings- eller kulturlivet. ”



j. Side 19. Opremsningen af de fire overordnede temaer fra Paradigmeskifte version 2.0 foreslås
ændret til følgende rækkefølge:
- Sammenhæng og samspil
- Langsigtede barndomsforløb og gradvis nedtrapning af indsatser
- Dagtilbud og skoletilbud er altid en del af indsatsen
- Anbringelse er i udgangspunktet sidste alternativ

k. Side 20. Det foreslås, at logoet for Energimetropol logoet ændres til logoet for Vision 2025.

Kompetencer
Børn & Familieudvalget > Kultur & Familieudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet.

Konsekvenser for andre udvalg
Børn- og ungepolitikken er en fælles politik for Børn & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget.

Høring
Høringsperioden var fra den 5. juni til og med den 23. august 2019. Høringssvarene er vedlagt som
bilag, og har dannet baggrund for ændringsforslagene til Børn- og ungepolitikken.

Vurdering herunder alternativer
Udvalgene kan beslutte ikke at effektuere alle ændringsforslagene eller kan komme med nye forslag.
Det er vigtigt at begge udvalg er enige i ændringerne inden sagen videresendes til Økonomiudvalget.

INDSTILLING
Direktionen indstiller at der indstilles til Byrådet at forslaget til Børn- og ungepolitik godkendes
med de foreslåede ændringer.

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Godkendt, idet der som 4. dot i ”Sunde og Udviklende fællesskaber” indsættes ”At introducere
børn og unge til og involvere dem i demokratiske processer, så de opnår indflydelse på egen
hverdag”



Søskendefordel i daginstitutioner og dagpleje

RESUMÉ
Børn & Familieudvalget har den 29. april 2019 drøftet muligheder for at tilgodese plads til
søskende i daginstitutioner og dagpleje.
Der er i de nuværende ”Retningslinjer for opskrivning og anvisning af pladser i kommunale og
selvejende dagtilbud” indarbejdet en søskendefordel, som udvalget drøftede kunne suppleres,
så søskendefordelen kan være til gavn for flere end tilfældet er i dag.
Børn & Familieudvalget har derfor anmodet om at behandle en konkret sagsfremstilling om
søskendefordel, som kan indarbejdes i de nuværende retningslinjer.

Sagsfremstilling
I de politisk vedtagne retningslinjer for opskrivning og anvisning af pladser til kommunale og
selvejende dagtilbud er anført i forhold til søskende, at ”pladsanvisningen tager i videst muligt omfang
hensyn til at søskende kan komme i det samme dagtilbud, hvis forældrene ønsker dette. Hvis ønsket
ikke kan imødekommes, bevarer barnet sin plads på ventelisten til den ønskede daginstitution eller
enhed efter forældrenes ønske.”

Søskendefordelen, som den er politisk vedtaget i dag, betyder at:

• ønsker forældrene søskendefordel ved opskrivning, vil pladsanvisningen tilstræbe at placere
søskende i samme daginstitution/dagpleje

• søskende kan få plads ved midlertidigt at oprette ekstra pladser i daginstitutionen eller
dagplejen

• dagtilbuddets fysiske rammer kan betyde, at ønsket om søskendefordel ikke kan opfyldes

• barnet bevarer pladsen på ventelisten, når søskendefordel ikke kan opfyldes

• vælger forældrene efterfølgende at sige nej til et nyt tilbud med søskendefordel, slettes barnet
af ventelisten

Da søskendefordelen blev indført i 2012 blev det besluttet, at 30 0-2 års pladser i daginstitutionerne
skulle være forbeholdt søskende og børn med særlige behov, ved midlertidigt at oprette
ekstrapladser. Det svarer til ½-1 årsplads pr. daginstitution, som kan benyttes midlertidigt til en
søskende, eller til et barn med særlige behov. Er ekstrapladsen brugt til et andet barn tilbydes barnet
en anden plads efter rækkefølgen på ventelisten. Barnet bevarer dog sin plads på ventelisten til den
ønskede enhed.

De nuværende retningslinjer foreslås suppleret med følgende:



• børn, der har søskende i en daginstitution eller dagpleje kan få søskendefordel, hvis der er en
ledig plads i dagtilbuddet. Det betyder at søskende kan få tilbudt plads før andre børn på
ventelisten også selvom de har en lavere anciennitet

• barnet skal være skrevet på venteliste mindst et halvt år før søskendefordelen træder i kraft, af
hensyn til fordeling af pladser til børn på ventelisten

• det søskendebarn, der har den højeste anciennitet, får tilbudt den første ledige plads

• forældre skal tage imod en ledig plads 3 måneder før eller efter barnet har behov for plads.
Afslås tilbuddet, mistes søskendefordelen, og barnet står på ventelisten på lige fod med andre
børn, der ønsker plads i dagtilbuddet

• søskendebørn skal være indmeldt mindst 3 samtidige måneder

Ved at supplere med ovenstående punkter vil søskendefordelen alene have effekt ved at
søskendepladser ikke er afgrænset indenfor de 30 tildelte pladser til søskende og børn med særlige
behov. Det foreslås derfor at grænsen på 30 pladser ophæves i forhold til søskendefordelen, hvilket
derved forventes at medføre at flere søskendebørn kommer ind i det ønskede dagtilbud.

Lovgrundlag, planer mv.
Dagtilbudsloven §27, stk. 1
Retningslinjer for opskrivning og anvisning af pladser til kommunale og selvejende dagtilbud

ØKONOMI
De foreslåede ændringer af retningslinjer for opskrivning og anvisning af pladser i forbindelse
med søskendefordel forventes at være udgiftsneutral.

Personaleforhold og arbejdsmiljøforhold
Udvidet søskendefordel som beskrevet kan for dagplejen betyde at der oftere kan forekomme 5 børn
i dagplejehjem i en kort periode, hvor der er samtidige søskende.

Kompetencer
Børn & Familieudvalget

Efter indkomne høringsvar, fornyet behandling i: Børn & Familieudvalget -> Økonomiudvalg ->
Byrådet

Høring
Ændring af retningslinjerne foreslås sendt til høring i forældrebestyrelser i daginstitutioner og
dagplejen.

Vurdering herunder alternativer



Ændringen forventes at medføre at flere søskendebørn kommer ind i det ønskede dagtilbud.
Modsvarende vil det blive sværere for øvrige børn på ventelisten at få plads i ønsket dagtilbud.

INDSTILLING
Direktionen indstiller til Børn & Familieudvalget at:

1. Sagen og de supplerende punkter om søskendefordel som foreslået ovenfor, sendes til
høring i forældrebestyrelser i daginstitutioner og forældrebestyrelsen i dagplejen

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 24-06-2019
Godkendt.

Forvaltningen oplyser
Børn & Kultur har modtaget 12 høringssvar. Høringssvarene fordeler sig på 6 kommunale områder,
Dagplejen, 4 selvejende daginstitutioner samt 1 ”uofficielt” høringssvar fra borger udenfor
høringskredsen – dette efter aftale med udvalgsformand Diana Mose Olsen.

Høringssvarene viser en overvejende positiv opbakning til forslaget, dette med en enkelt undtagelse;
borger udenfor høringskredsen.

Opsamling af høringssvar samt kommentarer fra forvaltningen er vedlagt som bilag til sagen.

På baggrund af høringssvar foreslås de nuværende retningslinjer for opskrivning ændret med
følgende:

a) Et nyt afsnit om søskendefordel:

• børn, der har søskende i en daginstitution eller dagpleje kan få søskendefordel, hvis der er
en ledig plads i dagtilbuddet. Det betyder at søskende kan få tilbudt plads før andre børn
på ventelisten også selvom de har en lavere anciennitet

• barnet skal være skrevet på venteliste mindst et halvt år før søskendefordelen træder i
kraft, af hensyn til fordeling af pladser til børn på ventelisten

• det søskendebarn, der har den højeste anciennitet, får tilbudt den første ledige plads

• forældre skal tage imod en ledig plads 3 måneder før eller efter barnet har behov for plads.
Afslås tilbuddet, mistes søskendefordelen, og barnet står på ventelisten på lige fod med
andre børn, der ønsker plads i dagtilbuddet

• søskendebørn skal være indmeldt mindst 3 samtidige måneder

b) Ændring af afsnit 6 om Børn med særlige behov:



• slette punkt: ”at der oprettes pladser i dagpleje og institutioner, der ikke indgår i ventelisten”

• tilføje punkt: ”børn med særlige behov kan gå forud for børn på ventelisten”

Ny indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at:

1. Nuværende retningslinjer suppleres og ændres som foreslået ovenfor under ”forvaltningen
oplyser”

2. Grænsen på 30 pladser til søskendebørn og børn med særlige behov ophæves

3. Ændringen af retningslinjerne træder i kraft pr. 1. januar 2020

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Godkendt.



Ny ramme for tilsyn med dagtilbud i Esbjerg Kommune

RESUMÉ
I forbindelse med ændringer i Dagtilbudsloven, samt Esbjerg Kommunes omorganisering til
områdeledelse og 7 områdeinstitutioner, blev den nuværende ramme for tilsyn udarbejdet og
implementeret via KMD´s tilsynsmodul i 2017.

Med baggrund i nyt IT system og med baggrund i yderligere ændringer i Dagtilbudsloven, som
trådte i kraft den 1. juli 2018, er der nu udarbejdet en ny ramme for tilsyn.

Forud for udarbejdelse af forslag til en ny ramme for tilsyn, som forelægges til politisk
godkendelse, har der den 22.10.18 været en drøftelse i Børn & Familieudvalget omkring ønsker
til indhold i den nye tilsynsramme.

I det nye forslag til tilsynsramme er det vægtet at der er fokus på den nye styrkede
pædagogiske læreplan, at der skabes rammer for et læringsmiljø hele dagen og at der i
afdelingernes arbejdes målrettet med at skabe en evalueringskultur som skal udvikle og
kvalificere dette pædagogiske læringsmiljø. Alle 3 elementer at områder der er indarbejdet i den
nye dagtilbudslov med en særligt vægtning.

Det følger af Dagtilbudslovens §5 at Kommunalbestyrelsen skal fører tilsyn med indholdet
tilbuddene efter denne lov såvel som den måde hvorpå opgaverne udføres, herunder at mål og
rammer efterleves. Det vægtes at tilsynet udover dette samtidig sker i et udviklingsperspektiv,
såvel for den enkelte afdeling, Område som på Kommunalt niveau. Tilsynet vil derfor også
indeholde vejledende og udviklende aspekter.

Sagsfremstilling
Ifølge Dagtilbudslovens § 5 skal kommunalbestyrelsen føre tilsyn med indholdet i tilbud, der er
etableret efter Dagtilbudsloven, herunder måden hvorpå opgaverne udføres, samt at de rammer og
prioriterede indsatser, der er fastsat, efterleves.
Kommunalbestyrelsen skal fastsætte og offentliggøre rammerne for tilsynet.
Kommunalbestyrelsen har altid ansvaret for løsningen af opgaverne uanset, hvem der udfører
opgaverne – offentlig såvel som privat.

I Esbjerg Kommune fungerer ”ramme for oprettelse og drift af private pasningsordninger”, som blev
godkendt i juni 2018, som retning for indhold på tilsyn i private pasningsordninger, da alle lovens
bestemmelser fremgår af denne ramme.

Dette forslag til ramme for tilsyn i kommunale, selvejende og private dagtilbud, vedrører derfor ikke
de private pasningsordninger. Perioder for tilsyn vil dog kunne fastlægges ens med den nye
tilsynsramme, således at der kan afrapporteres på én og samme tid inden for hele 0-6 års området.



Der skal føres tilsyn med kommunale og selvejende dagtilbuds økonomi. Kommunens
tilsynsforpligtigelse vedrører ikke økonomi og rentabilitet i privatinstitutioner, det er privatinstitutionen
selv ansvarlig for. Dog skal kommunen føre tilsyn med, om tilskud til en privatinstitution går til lovlige
formål, ligesom der skal føres tilsyn med de krav byrådet stiller til blandt andet
personalesammensætning og øvrige kriterier for privatinstitutioner.

Ifølge Dagtilbudsloven skal kommunen desuden føre tilsyn med:

• Legepladssikkerhed, brandforhold, hygiejne og sundhed.

• Arbejdet med den pædagogiske læreplan, som udgør rammen for det pædagogiske arbejde.

Kommunalbestyrelsen skal herunder sikre, at dagtilbuddene i relation til den pædagogiske opgave
ledes alene med udgangspunkt i den pædagogiske læreplan og i overensstemmelse med den
pædagogiske læreplans børnesyn og brede læringsforståelse.

Derudover er der med baggrund i Børn & Familieudvalgets ønsker på mødet den 22.10.18, medtaget
at der føres tilsyn med andre relevante emner:

• Personale sammensætning (60/40 kravet)

• Leg- og læringsmiljøvurdering (tidligere kaldet børnemiljøvurdering) – denne vil fremover også
udgøre forældretilfredsundersøgelse hvert 1½ år

• Forældretilfredshedsundersøgelse på udvalgte temaer, ved udvalgets anmodning

• Antal klager indgået til forvaltningen

Desuden ønsker Børn & Familieudvalget at der laves opgørelser over forældretilfredshed i forhold til
pladsanvisningen. Herunder antal indmeldte børn samlet set i perioden, fordelingen af indmeldelse
på henholdsvis kommunale, selvejende og private dagtilbud, dagpleje og private pasningsordninger.
Dertil en opgørelse over antal opfyldte 1. og 2. prioriteter, antal tilbudte pladser i henholdsvis
opskrivnings- og garantidistrikt.

I den nuværende ramme for tilsyn blev det besluttet, at der i forbindelse med tilsynet skulle ske en
vurdering på en vurderingsskala. Skalaen skulle angive i hvilket omfang dagtilbuddet arbejder med
temaerne ud fra følgende inddeling:
5 (I meget høj grad), 4 (I høj grad), 3 (I nogen grad), 2 (I lav grad) og 1 (I meget ringe grad).

Der har været megen usikkerhed i forhold til opsættelse af kriterier, da disse ikke har været nærmere
defineret, ligesom det har været tydeligt, at skaleringen mange steder har overskygget dialogen i
forhold til at skabe et udviklingsperspektiv. Skaleringen er derfor forslået udtaget.



Rammer for tilsyn
Kommunen skal fastlægge og offentliggøre rammer for tilsynet.
Fastlæggelsen af rammerne for tilsynet skal sikre en systematik, der bidrager til, at der føres tilsyn
med alle relevante elementer. Rammerne for tilsynet bør tilrettelægges, så tilsynet er ensartet for
både privatinstitutioner, selvejende og kommunale dagtilbud.

Følgende bør fremgå af rammerne for tilsynet:

• Formålet med tilsynet. Det gælder både det generelle formål, der kan udledes af

lovgivningen og kommunalbestyrelsens beslutninger om serviceniveauet i
dagtilbuddene

• Hvad der føres tilsyn med

• Frekvensen af tilsynsbesøg

• Om der gennemføres både anmeldte og uanmeldte tilsynsbesøg

• Hvordan tilsynet i øvrigt er tilrettelagt. Herunder er det væsentligt at tilsynet skal ses som led i
kommunalbestyrelsens forpligtigelse til at sikre og udvikle kvaliteten på dagtilbudsområdet,
dels generelt for alle dagtilbud og dels som udvikling af enkelte dagtilbud

• Hvorvidt der gennemføres brugerundersøgelser som led i tilsynsforpligtelsen

Kommunalbestyrelsens tilrettelæggelse af tilsynet skal sikre, at børn får de tilbud og den hjælp, som
de har behov for, og at dagtilbuddene er tilrettelagt og bliver udført på en faglig og økonomisk
forsvarlig måde.
Tilsynet tilrettelægges inden for rammerne af de hensyn og formål med tilsynsforpligtelsen, der
oplistes i Ministeriet for Børn, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds vejledning om
retssikkerhed og administration på det sociale område.

Rapporters tilgængelighed
I den nuværende ramme gælder det, at alle dagtilbud skal offentliggøre rapporten fra deres anmeldte
tilsyn på deres hjemmeside.

For at tilgodese forældre og offentlighedens interesse i området, forslås i den nye ramme at;

• Rapporter fra såvel uanmeldte som anmeldte tilsyn offentliggøres

• At der sker offentliggørelse på såvel institutionens hjemmeside som på daginstitutionens
forældreintra

• Den samlede afrapportering ligges på Esbjerg Kommunes hjemmeside



Den nuværende ramme for tilsyn samt forslag til ny ramme vedlægges som bilag til sagen.

I forbindelse med at det nye It- system der skal anvendes endnu er under udvikling, vil betegnelserne
Udviklingspunkt og Straks henstilling kunne være andre i selve IT- systemet. Det anbefales at
harmoniserer disse betegnelser når IT Systemet er færdigudviklet, således at der benyttes éns
betegnelser i såvel tilsynsrammen som i IT systemet og dermed rapporterne.

Lovgrundlag, planer mv.
Dagtilbudslovens § 5
Retssikkerhedslovens § 16
Servicelovens § 146
Servicelovens § 153

ØKONOMI
Rambølls it-system Hjernen&Hjertet er det system kommunen har valgt at bruge til al
dokumentationsarbejde med børn i Børn & Kulturforvaltningen. Det omtalte nye tilsynssystem
samt leg og læringsmiljøvurdering er begge moduler i Hjernen&Hjertet. Udgiften til modulerne
er afholdt indenfor Børn & Dagtilbuds eksisterende budgetramme.

Personaleforhold og arbejdsmiljøforhold
Ramme for tilsyn og indholdet i tilsynet vedrører medarbejdernes praksis og dagligdag, hvorfor et
endeligt forslag til ramme for tilsyn bør sendes til udtalelse i MED systemet og forældrebestyrelserne
forud for en endelig politisk behandling i byrådet.

Kompetencer
Børn og Familieudvalget

Efter indkomne høringssvar, fornyet behandling i: Børn & Familieudvalget > Økonomiudvalget >
Byrådet

Høring
Forslag til ny ramme for tilsyn i dagtilbud foreslås sendt til høring i MED-udvalg og
forældrebestyrelsen i kommunale og selvejende dagtilbud samt til høring i privatinstitutioner.

Vurdering herunder alternativer
Forslaget til nyt tilsynskoncept ”Tilsyn med dagtilbud i Esbjerg Kommune” sikrer en ensartethed og
gennemsigtighed i tilsynene for både private, selvejende og kommunale dagtilbud, som ifølge
Dagtilbudsloven ikke må behandles lempeligere eller mere restriktive i forhold til hinanden.

Tilsynskonceptet har fokus på alle de forhold, der vedrører driften af kommunens dagtilbud, og der er
taget højde for såvel politiske målsætninger og strategier såvel som lovgivningsmæssige forhold, den
pædagogiske kvalitet samt drifts– og sikkerhedsmæssige forhold.



Inddragelse af forældretilfredshedsundersøgelse sikrer til en vis grad sammenhæng imellem
dagtilbuddets, tilsynets og forældrenes oplevede kvalitet.

I den kommunale dagpleje foregår det regelmæssige tilsyn hos de enkelte dagplejere via dagplejens
pædagogiske ledere, der har funktion som tilsynsførende.

”Tilsyn med dagtilbud i Esbjerg Kommune” er for dagplejens vedkommende derfor kommunens tilsyn
med dagplejen som én samlet enhed, da dagplejen er organiseret som ét samlet område.

Private pasningsordninger er omfattet af tilsynsforpligtigelsen. Disse er alene kort nævnt i
tilsynsrammen, da der føres løbende tilsyn med udgangspunkt i krav i gældende Dagtilbudslov for
private pasningsordninger samt Esbjerg kommunes kriterier for oprettelse og drift af private
pasningsordninger.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

1. At Børn & Familieudvalget sender forslaget i høring i forældrebestyrelse for kommunale,
selvejende dagtilbud samt privatinstitutioner

2. Efter indkomne høringssvar og fornyet behandling i BFU sendes det endelige forslag til
Byrådet til endelig behandling.

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Godkendt.



Evaluering af retningslinjer og økonomi til deltidspladser til børn med
forældre på orlov efter Barselsloven

RESUMÉ
Dagtilbudsloven gav pr. 1. januar 2019 forældre på orlov efter Barselsloven ret til en
deltidsplads i et dagtilbud på 30 timer om ugen mod reduceret egenbetaling. Byrådet godkendte
derfor den 5. november 2018 retningslinjer for deltidsplads til børn med forældre på orlov efter
Barselsloven, samt de økonomiske konsekvenser deraf.

Byrådet besluttede desuden at retningslinjer samt økonomi skulle evalueres i juni 2019 og
forelægges Børn & Familieudvalget med henblik på at sende forslag til endelige retningslinjer i
høring i forældrebestyrelser.

Evalueringen viser, at der er behov for at ændre retningslinjerne i forhold til tidsrummet for
hvornår deltidspladsen må anvendes.

Deltidspladser vurderes at have fungeret i for kort tid til at fastlægge et niveau for brug af
deltidspladserne. Det vurderes derfor, at en evaluering af den økonomiske tildeling først kan
udføres når tilbuddet har fungeret i længere tid, og forældre er blevet mere bevidste om
muligheden.

Sagsfremstilling
Deltidspladserne i et dagtilbud omfatter børn i kommunale eller selvejende daginstitutioner,
kommunal dagpleje og privatinstitutioner, såfremt forældrene lever op til kravene efter loven.
Formålet med tilbuddet er at skabe mere fleksible rammer for forældre, som ønsker at tilbringe mere
tid sammen med deres børn under orlov efter Barselsloven.

Byrådet godkendte den 5. november 2018 retningslinjer for deltidsplads til børn med forældre på
orlov efter Barselsloven. Tilbuddet er evalueret ved at opsamle efterspørgsler, oplevelser og
udtalelser fra forældre om tilbuddet overfor Pladsanvisning & Tilskud og dagtilbuddene.

Der har pr. 3. juli 2019 været i alt 16 børn i deltidspladser siden 1. januar, hvoraf 5 er udmeldt igen.
De 16 børn er fordelt på dagplejen samt 10 forskellige daginstitutioner. Det gennemsnitlige brug af
pladser vurderes derudfra at være 8-10 pladser i 2019. Ingen børn er pt. optaget på deltid i
privatinstitutionerne. Tilbuddet er nyt og dermed er forældre måske ikke helt bevidste om tilbuddet,
selv om det fremgår af såvel Esbjerg Kommunes hjemmeside og MinPladsanvisning.

Pladsanvisning & Tilskud samt dagtilbuddene har ikke haft mange henvendelser om tilbuddet.
Forældre der har henvendt sig har givet udtryk for, at det fastsatte tidsrum for deltidspladser ikke er
optimalt. Hente/bringe situationen er svære at få tilpasset i familiens hverdag, tidsrummet passer ikke
altid med dagtilbuddenes ture eller legestuebesøg.



Derudover er omkringliggende samt 6-by kommuner blevet spurgt om hvilke tidsrum de i deres
retningslinjer har lagt for brugen af deltidspladser. Tilbagemeldingen viser, at ingen af de adspurgte
kommuner har tidsrum for brug af deltidspladser, men aftaler individuelt efter behov.

Det foreslås derfor, at retningslinjerne ændres således, at tidsrummet til anvendelse af deltidsplads
mellem kl. 9-15 udgår, og der i stedet fremgår forældrenes behov for fleksibilitet tilgodeses ved en
individuel dialog mellem forældrene og dagtilbuddet, hvorledes de 30 ugentlige timer fordeles.

Lovgrundlag, planer mv.
Dagtilbudsloven §27b

ØKONOMI
Byrådet godkendte den 5. november 2018 en økonomisk model for 2019 hvor der ikke sker en
forlods regulering af Børn & Dagtilbuds budget, men håndteres således, at den skønnede
mindre udgift hensættes til imødegåelse af eventuelle merudgifter ved tilbuddet, og først
opgøres endeligt ved regnskabsårets afslutning, hvorefter den eventuelle mindre udgift tilgår
kommunekassen.
For 2019 vurderes, ud fra nuværende forventet anvendte deltidspladser i 2019, at der vil være
ca. 120.000 kr. der ved regnskabsårets afslutning kan tilgå kommunekassen.

Evaluering af de økonomiske konsekvenser for at danne baggrund for en eventuel ændring i
budgettildelingen vurderes til ikke at være mulig med så kort en periode, som tilbuddet har
eksisteret. Det foreslås derfor at evaluering af budgettildeling udskydes 1 år til juni 2020,
således at der i lighed med 2019 også i 2020 ikke sker en forlods regulering af Børn &
Dagtilbuds budget, men at mindre forbrug først opgøres ved regnskabsårets afslutning,
hvorefter eventuel mindre udgift tilgår kommunekassen.

Personaleforhold og arbejdsmiljøforhold
Anvendelse af deltidspladser vil med forslaget om uændret serviceniveau betyde nedgang i det
pædagogiske personales timetal i daginstitutioner.
I dagplejen er det ikke muligt at tilpasse dagplejernes timetal, da det jf. overenskomsten for
dagplejere ikke er muligt at være ansat på mindre end 48 timer/uge.

Kompetencer
Børn & Familieudvalg > Økonomiudvalg > Byråd

Høring
Retningslinjer for deltidspladser for forældre på orlov efter Barselsloven anbefales sendt til høring i
forældrebestyrelser for kommunale dagtilbud, forældrebestyrelsen i dagplejen og bestyrelser i
selvejende dagtilbud inden endelig behandling i Byrådet.

Vurdering herunder alternativer
Det vurderes at med ændring af retningslinjer til deltidspladser til en mere fleksibel og individuel brug
af 30 ugentlige timer, opnås intensionen med deltidspladser, at tilbuddet skal skabe mere fleksible



rammer for forældre, som ønsker at tilbringe mere tid sammen med deres børn under orlov efter
Barselsloven

Med hensyn til økonomien, så tager den økonomiske tildelingsmodel Byrådet godkendte i november
2018 udgangspunkt i uændret serviceniveau, så daginstitutioner får tildelt budget pr. barn, men
lavere budget til deltidspladser.

Der ses derudover 2 alternative modeller for budgettildelinger, som begge vil betyde et større
serviceniveau i dagtilbuddene:

1) Fastholde driftsbudgettet som fuldtidsplads, men med tilskud til nedsættelse af forældrenes
egenbetaling.

Dagplejen, daginstitutionerne og privatinstitutioner bibeholder driften og personaletimerne
uændret, uanset at nogle pladser kun benyttes i 30 timer.

Da forældrene kun må betale i forhold til den benyttede plads vil der derved være en mindre
indtægt på forældrebetaling ved deltidspladserne.
Den samlede forældrebetaling for kommunale og selvejende dagtilbud vil ved denne model
udgøre mindre end 25% af bruttodriftsudgifterne.

Modellen medfører en merudgift til tilskud til nedsættelse af forældrenes egenbetaling, som
der ikke er budgetmæssig dækning for.

2) Fastholde driftsbudgettet som fuldtidsplads, men med større forældrebetaling for alle til følge.

Dagplejen, daginstitutionerne og privatinstitutioner bibeholder driften uændret, uanset at nogle
pladser kun benyttes i 30 timer.

Forældrenes egenbetaling beregnes således, at den samlede egenbetaling i alt udgør 25% af
bruttodriftsudgifterne. Dermed vil forældrenes egenbetaling/takst stige både for deltids- og for
fuldtidspladserne.

Modellen vil dermed være udgiftsneutral for kommunen.

Det anbefales at vurdere tildelingsmodel sammen med den økonomisk konsekvens inden
budgetlægningen i 2020 for årene 2021-2024.

Sagsfremstillinger fra Byrådets behandling af retningslinjer for deltidspladser samt afledt økonomisk
konsekvens fra november 2019 er vedlagt som bilag.

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at



1. Evalueringen af økonomiske konsekvenser for deltidspladser udskydes til juni 2020, og
fremlægges for Børn & Familieudvalget, herunder drøftelse af fremsættelse af endelig
beslutning omkring beskrevne tildelingsmodeller for deltidspladser til budgetlægningen
for 2021-24

2. For 2020 foretages der (ligesom i 2019) ikke en forlods regulering af Børn & Dagtilbuds
budget, men således at eventuelle mer- eller mindreudgifter først opgøres endeligt ved
regnskabsårets afslutning, hvorefter den eventuelle mindreudgift tilgår kommunekassen

3. Evalueringen af retningslinjer for deltidspladser tages til efterretning

4. Forslag til retningslinjer for deltidspladser til børn med forældre på orlov efter
Barselsloven, med ændringer i afsnittet om tidsrum for benyttelse af deltidspladsen,
sendes til høring i forældrebestyrelser for kommunale dagtilbud, forældrebestyrelsen i
dagplejen og bestyrelser i selvejende dagtilbud

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Godkendt.



Samarbejdsaftale for konsulentydelser, hjælpemidler mv. på synsområdet

RESUMÉ
I forbindelse med opgavefordelingen i forbindelse med kommunalreformen i 2007 overtog
Esbjerg Kommune opgaverne omkring konsulentydelser, hjælpemidler mv. på synsområdet.
Der blev indgået samarbejdsaftaler med Billund, Fanø, Varde og Vejen Kommuner.

Sagsfremstilling
I forbindelse med opgavefordelingen i forbindelse med kommunalreformen i 2007 overtog Esbjerg
Kommune opgaverne omkring konsulentydelser, hjælpemidler mv. på synsområdet.

Der blev indgået samarbejdsaftaler mellem Esbjerg Kommune og Billund, Fanø, Varde og Vejen
Kommuner vedr. de synsopgaver, der tidligere blev varetaget af Ribe Amt.

Esbjerg Kommune afholder udgifterne til lønninger, uddannelse og øvrige personalerelaterede
udgifter til synskonsulenterne samt udgifter til hjælpemidler.
Fordelingen af udgifterne beregnes med 100% objektiv finansiering i forhold til indbyggertal i de
enkelte kommunerne i det enkelte kalenderår.

Samarbejdsaftalerne har nu fungeret i en årrække, og der er behov for at få dem justeret og indgået
på ny.

Lovgrundlag, planer mv.
Bkg om folkeskolens specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand samt Serviceloven.

ØKONOMI
Fordelingen af udgifterne beregnes med 100% objektiv finansiering i forhold til indbyggertal i de
enkelte kommunerne i det enkelte kalenderår

Kompetencer
Børn & Familieudvalg

Høring
Samarbejdsaftalen sendes til udtalelse i Billund, Fanø, Fanø og Vejen Kommune inden endelig
godkendelse.

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at



• Udkast til samarbejdsaftalen godkendes og sendes til udtalelse i Billund, Fanø og Vejen
kommuner inden endelig godkendelse

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Godkendt, idet udkast til samarbejdsaftale også sendes til udtalelse i Varde Kommune.



Handicapstrategiske pejlemærker 2019-2022

RESUMÉ
Esbjerg Kommune har i samarbejde med Handicaprådet lavet forslag til Handicapstrategiske
pejlemærker 2019-2022. Der er tale om en opdatering af kommunens hidtidige
handicapstrategiske pejlemærker fra 2015.

Det er hensigten med pejlemærkerne, at de skal fungere som overordnede mål for, hvad
kommunen og Handicaprådet skal arbejde frem efter fra 2019 til 2022.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager stilling til, om udvalget kan godkende forslag til
Handicapstrategiske pejlemærker 2019-2022, og om pejlemærkerne skal sendes i høring hos
de andre politiske fagudvalg i kommunen.

Sagsfremstilling
Handicaprådet har i samarbejde med Esbjerg Kommune afholdt workshop og nytænkt de
handicapstrategiske pejlemærker, som i første omgang blev godkendt af byrådet i 2015, og som
byggede på kommunens daværende handicappolitik fra 2010.

De nye handicapstrategiske pejlemærker tager udgangspunkt i Esbjerg Kommunes Vision 2025 –
Velfærd. I forhold til de tidligere pejlemærker er fokus skærpet med hensyn til at betragte
handicappede mennesker i Esbjerg Kommune som en mangfoldig ressource. Der lægges vægt på
styrkede fællesskaber og tilgængelighed for alle borgere både i fysisk og social forstand – som
medspillere i et aktivt kultur- og fritidsliv.

Visionen er, at Esbjerg Kommune er et tilgængeligt og inkluderende levested, hvor mennesker med
handicap deltager i samfundslivet på lige fod med andre.

Pejlemærkerne er:

• At vi ønsker lige muligheder for alle

• At samarbejde og sammenhæng skaber tryghed

• At vi arbejder for, at mulighederne i omgivelserne er tilgængelige for alle

Det samlede forslag til nye handicapstrategiske pejlemærker er vedlagt som bilag.

Om Handicaprådet
Handicaprådet i Esbjerg Kommune har til formål at rådgive byrådet i handicappolitiske spørgsmål og
formidle synspunkter mellem borgerne og byrådet om lokalpolitiske spørgsmål, der vedrører
mennesker med handicap. Byrådet hører Handicaprådet om initiativer, som har betydning for
mennesker med handicap.



Politisk behandling

Forvaltningen foreslår følgende plan for politisk behandling af Handicapstrategiske pejlemærker
2019-2022:

Tidspunkt Politisk organ Beslutning

August Social & Arbejdsmarkedsudvalget Godkendelse

September Børn & Familieudvalget
Kultur & Fritidsudvalget
Plan & Miljøudvalget
Sundhed & Omsorgsudvalget
Teknik & Byggeudvalget

Høring

Oktober Social & Arbejdsmarkedsudvalget Fornyet godkendelse, hvis der
skal ske ændringer på
baggrund af høringssvarene
fra fagudvalgene

Oktober Økonomiudvalget Godkendelse

Oktober Esbjerg Byråd Godkendelse

Lovgrundlag, planer mv.
FN’s Handicapkonvention og de danske grundprincipper på handicapområdet samt Esbjerg
Kommunes Vision 2025 – Velfærd

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Børn & Familieudvalget, Kultur & Fritidsudvalget,
Plan & Miljøudvalget, Sundhed & Omsorgsudvalget, Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget >
Byrådet

Høring
Social & Arbejdsmarkedsudvalget sender Handicapstrategiske pejlemærker 2019-2022 til høring i de
andre politiske fagudvalg i kommunen.

Handicaprådet repræsenterer en bred vifte af handicapforeninger i Esbjerg Kommune. Der afholdes
derfor ikke en decideret høring af de handicapstrategiske pejlemærker i Handicaprådets bagland.

Vurdering herunder alternativer
Forvaltningen vurderer, at der er lavet en række pejlemærker, som forholder sig til centrale temaer på
handicapområdet, og som samtidig giver en klar retning for arbejdet på området i årene 2019-2022.

Det er forvaltningens vurdering, at processen i Handicaprådet har givet et bredt ejerskab til
pejlemærkerne blandt handicaporganisationerne, som kan følges op i forvaltningerne ved



anerkendelse gennem handling og ved at imødekomme ønsket fra rådet om en tæt dialog omkring
indsatser og projekter.

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget:

1. Godkender forslag til Handicapstrategiske pejlemærker 2019-2022.

2. Godkender planen for politisk behandling af Handicapstrategiske pejlemærker
2019-2022.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 27-08-2019
Godkendt med de faldne bemærkninger og emne til fællesmøde med Handicaprådet.

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Børn & Familieudvalget anerkender pejlemærkerne og vil arbejde videre med dem i
handleplanerne under Børn- og ungepolitikken.



Information, forespørgsler og orientering

RESUMÉ
Dispensationsansøgning

BESLUTNING BØRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019
Orientering givet.
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