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Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING BORN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Sag nr. 12 flyttes til aben dagsorden.

Godkendt.



Orientering om baselinerapport vedr. ordblindhed

RESUME

Analyse- og konsulentvirksomheden Moos-Bjerre har pa vegne af Esbjerg Kommune
udarbejdet en baselinerapport om ordblindhed i folkeskolerne i Esbjerg Kommune fgr opstart af
Staettefunktion for ordblinde elever. Rapporten viser styrker og udfordringer omkring
ordblindeindsatser i forhold til elever, foreeldre og leerere.

Sagsfremstilling

Programleder Kristina Junker Steengaard deltager i mgdet kl. 12.30-12.45.

Om undersg@gelsen og metoder

Baselinerapporten bygger pa telefoniske surveys blandt ordblinde elever i Esbjerg Kommune samt
kvalitative interviews med ordblinde elever, deres foreeldre og med leerere. Der er ogsa gennemfort
elektroniske surveys med laerere. Derudover bygger rapporten pa registerdata, der beskriver de
ordblinde elevers socio-demografiske baggrund og faglige udvikling. Rapporten er blevet til i dialog
med Paedagogisk Enhed. Rapporten beskriver udgangspunktet for ordblinde elever i folkeskolen
inden implementering af Stgttefunktion for ordblinde. Rapporten skal anvendes af Esbjerg Kommune
i forbindelse med etablering og udvikling af Stattefunktion for ordblinde elever, dels for at sikre de
rette indsatser og det rigtige fokus, og pa sigt for at kunne felge indsatsens virkning og male
indsatsens effekt.

Hovedkonklusioner
Rapporten konkluderer fglgende styrker pa omradet:

De ordblinde elever er optimistiske omkring deres fremtidige uddannelsesmuligheder
» Starstedelen af de ordblinde elever er glade for at ga i skole

» Foreeldrene opleves som en god stgtte

» De ordblinde elever oplever hgj grad af accept fra klassekammeraterne

* Programmet nar ud til en bred gruppe af elever

Rapporten konkluderer fglgende udfordringer pa omradet:

» Der er stor variation i andelen af ordblinde, der er tiimeldt programmet pa tveers af skoler

* Programmet nar i mindre grad ud til elever med meget fraveer

Udsatte og ordblinde foreeldre har seerligt brug for hjaelp til opgaven

Mange lzerere i Esbjerg Kommune fgler sig ikke kleedt pa til at undervise ordblinde elever



* Nogle af kommunens lzerere eftersparger beder rammebetingelser

» Plads til forbedringer i samarbejdet mellem foraeldre og leerere

Ordblindeprogrammets udgangspunkt

En starre del af de ordblinde elever vokser op hos enlige foraeldre, mens en mindre andel vokser op
med to selvforsgrgende foraeldre. Desuden er de ordblinde elever i hgjrede grad af dansk oprindelse
sammenlignet med alle elever.

Rapporten viser, at ordblinde elever generelt har lavere karaktergennemsnit i dansk, matematik og
engelsk sammenlignet med alle kommunenes elever. Derudover viser rapporten, at faerre ordblinde
elever konstateres uddannelsesparate i 8.klasse og gar i gang med en ungdomsuddannelse efter 9.
eller 10. klasse.

Sidelgbende med udarbejdelse af rapporten er implementering af Stgttefunktion for ordblinde elever
pabegyndt. Der er tilmeldt 312 elever, afsluttet seks OrdblindePits og pabegyndt yderligere syv
OrdblindePits.

Blandt de elever, der er tilmeldt stattefunktionen ses et hgjere fravaer end generelt. Naesten alle
ordblinde elever péa 4. argang er tiimeldt, mens andelen bliver lavere jo hgjere klassetrin. Andelen af
tilmeldte elever varierer pa tveers af Esbjergs skoler.

Status pa programmets langsigtede mal

Programmets langsigtede mal er, at alle ordblinde elever bliver sa dygtige som muligt og bliver i
stand til at tage den uddannelse, de gnsker. Undersggelsen viser, at stgrstedelen af de ordblinde
elever ikke ser ordblindheden som en hindring for deres fremtidsdremme, og at de har planer for
uddannelse.

Status pa ordblinde elevers motivation og brug af hjeelpemidler
Rapporten viser, at

De fleste ordblinde elever er glade for at ga i skole og for deres hjeelpemidler, men at de
oplever ordblindhed som en kamp, der kraever hardt arbejde

« Ordblinde elever faler sig fagligt svagere, mere usikre og misforstaet end andre unge, men at
de er glade for at lzere

+ Tidlig opsporing er vigtigt, og at de fleste konstateres ordblinde i 3. og 4. klasse

» De fleste ordblinde elever benytter de it-programmer, kommunen stiller til radighed, men de
foler sig ikke tilstraekkeligt introduceret til dem



+ Digitale hjeelpemidler er en god hjeelp i undervisningen, men flere elever oplever udfordringer i
forhold til at fa hjeelp til brugen af dem

» Elevernes deltagelse i undervisningen og deres kendskab til it-hjeelpemidler haenger sammen

* Nogle elever oplever ordblindhed som tabu, og de gnsker at vaere en klassefaellesskabet pa
lige fod med andre

Status pa det hjemlige leeringsmiljo
Rapporten viser, at:

De fleste elever oplever at blive stgttet i hjemmet

» Foreeldre har forstaelse for ordblindheden, men de er udfordrede i at statte i brugen af de
digitale hjeelpemidler

» Ordblinde forzeldre har seerligt brug for hjaelp til opgaven

» Leererne oplever udfordringer i samarbejdet med foraeldrene

Status pa leerernes og klassekammeraternes stgtte, viden og forstaelse
Rapporten viser, at:

« Mange leerere ikke fgler sig klaedt pa til at undervise ordblinde elever
» Der opleves begraensninger i tid og ressourcer

» Der opleves hgj grad af accept fra klassekammeraterne

» Eleverne oplever forskelle i laerernes hensyn til ordblindheden

» Der er udfordringer ved skift af digitale hjaelpemidler

Der er indgéaet aftale med Moos-Bjerre om en midtvejsmaling i 2020/21 og en aflsuttende maling i
2023. Ved disse malinger udarbejdes nye rapporter, som sammenlignes med baselinerapporten.

Lovgrundlag, planer mv.
Folkeskoleloven

GKONOMI




Baselinerapporten og de falgende rapporter er finansieret af Egmont Fonden

Kompetencer
Barn & Familieudvalget

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at Bgrn & Familieudvalget orienteres

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Orientering givet.



Oplevelsespakker - Din egn

RESUME

Barn & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget draftede Oplevelsespakker — Din egn pa
mgder henholdsvis den 25. februar og den 5. marts 2019

Det blev besluttet at sende Din egn i hering.

Sagsfremstilling

Formalet med Din egn er, at alle bgrn i kommunale dagtilbud og skoler gennem deres opvaekst laerer
naturen og nogle af Esbjerg Kommunes historiske og kulturelle tilbud at kende. Det er med til at
definere bgrnenes kerne og baggrund og skabe forteellingen om, hvad Esbjerg Kommunes DNA er.

Din egn skal give bgrnene:

» en oplevelse af, hvad der har skabt vores egn, og hvilke fortaellinger, der er gemt her.

« lyst til at ga pa opdagelse i forteellingerne sammen med deres daginstitution, skole, venner og
familier.

» en oplevelse af, at Esbjerg Kommune rummer mange forteellinger, som er forskellige i tid,
udtryk og betydning.

Barnene skal opleve deres egn i historiske spor, oplevelser, forteellinger, kulturelle udtryk og naturen,
som alt sammen danner fundamentet for Esbjerg Kommunes styrker og identitet. Din egn i de
forskellige alderstrin er opdelt sadan:

Dagtilbud: Din egn Din kultur
Indskoling: Din egn Dit vadehav
Mellemtrin: Din egn Dit Ribe
Udskoling: Din egn Din havn

Inden for hver aldersgruppe skal barnene have oplevet mindst et af stederne. Det er op til personalet
at veelge, hvilken oplevelse bagrnene skal have inden for hvert tema.

Din egn og henvisninger til hvilke oplevelser der knytter sig an til temaerne vil veere knyttet op pa den
kommende hjemmeside ude.nu.

Materialet har veeret i hgring fra den 7. marts til og med den 26. april 2019. Der er i alt modtaget 14
hgringssvar, som fordeler sig saledes:

- 6 dagtilbud



* 4 skoler

+ Feelleselevrad

* Kulturskolen

* Ribe kunstmuseum

 Mit Vadehav

De fleste af hgringssvarene er positive overfor at give bgrn og unge oplevelser og ser Din egn som
en god mulighed.

Der er flere af hgringssvarene der peger pa, at man allerede benytter de forskellige tilbud, men at
man begraenses af manglende gkonomi.

De fleste hgringssvar peger pa, at institutionerne og skolerne ikke har de ngdvendige ressourcer til at
daekke transport og evt. entre og foreslar at dette betales fra centralt hold.

Det kommunale Fzelleselevrad peger pa, at aktiviteterne i Din egn bar veere heeftet op pa et
undervisningstilbud, sa det ikke blot bliver en enkelt dags oplevelse. De gnsker, at lsererne bliver
klaedt pa til at kunne preesentere og benytte de forskellige tilbud.

Der er enkelte, der gnsker at pakkerne bliver endnu mere frie, sa det er op til det enkelte sted at lave
et oplevelsestilbud. Der er ydermere gnsker om at inddrage flere aktgrer, samt ift. billeder og
tydelighed pa MYRTHUE Natur, kultur og leerings specifikke steder.

GKONOMI

Eventuelle udgifter til entre og transport afholdes indenfor skoler og dagtilbuds eksisterende
ramme

Kompetencer

Kultur & Fritidsudvalg den 21. maj
Barn & Familieudvalg den 27. maj

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

» Din Egn godkendes



» Eventuelle udgifter til entre og transport afholdes indenfor skoler og dagtilbuds
eksisterende ramme

BESLUTNING KULTUR & FRITIDSUDVALG DEN 21-05-2019

@nskes oversendt til budgetforhandlingerne, idet udvalget i den forbindelse gnsker undersagt,
om byradet kan finde midler, der helt eller delvist kan understgtte skoler- og daginstitutioners
transportudgifter, sa de gode intentioner i "oplevelsespakke Din Egn” bedre kan indfries.

BESLUTNING BORN & FAMILIEUDVALG DEN 27-05-2019

Barn & Familieudvalget tiltreeder Kultur & Fritidsudvalgets beslutning.

Forvaltningen oplyser

Sagen har veeret oversendt til budget, hvor der ikke er fundet midler til hel eller delvis understgttelse
af dagtilbuds- og skolers transportudgifter.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

» Din Egn godkendes

» Eventuelle udgifter til entre og transport afholdes indenfor skoler og dagtilbuds
eksisterende ramme.

BESLUTNING KULTUR & FRITIDSUDVALG DEN 20-11-2019
Godkendt.

BESLUTNING B@RN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019
Godkendt.




Barn & Familieudvalgets studietur i 2020

RESUME

Bern & Familieudvalget besluttede pa sit made den 28. januar 2019, at destinationen for
udvalgets studietur i indevaerende byradsperiode skulle vaere London. Turen var oprindeligt
planlagt til at skulle finde sted i efteraret 2019, men pga. af forskydning af budgetarbejdet, er
turen rykket til den 11. — 13. marts 2020

Sagsfremstilling

Formalet med studieturen er, at fa inspiration til nye mader at Igse velfaerdsopgaver pa inden for
Bgrn & Familieudvalgets opgaveportefglge. Forvaltningen arbejder pa et program, der skal give
inspiration til udmgntning af Bgrn- og ungepolitikken. Der laegges i programmet vaegt pa en
vekselvirkning mellem opleeg og institutionsbesgg.

Der er ikke lavet endelige aftaler for studieturen, men forvaltningen foreslar falgende program:
Afrejse fra Esbjerg
Dag 1

Fokus pa Dagtilbud

Viden om EPPSE-programmet samt besag i et sakaldt hgjkvalitets dagtilbud i London, der arbejder
med EPPSE programmets anbefalinger.

Indhold:

Kvalitet i ledelse og paedagogisk pa farskoleomradet (dagtilbud), herunder praesentation af EPPSE-
programmet, der er et stort forskningsprojekt, der har pavist effekten af kvaliteten i farskolen. |
programmet har man bl.a. udviklet indikatorer for et godt lzeringsmilja i hjemmet og anbefalinger til,
hvorledes dagtilbuddet kan arbejde med dette.

Dag 2

Fokus pa indsatser for udsatte familier

Viden om innovations-organisationen NESTA samt casebesgg i Swindon, hvor man arbejder med
LIFE-programmet, der genteenker den sociale indsats for udsatte familier.

Indhold:

Alle indsatser for en familie samles i Swindon i ét team pa tvaers af forvaltninger, udpeget af familien
selv. Et andet interessant element er teamets ops@ggende og insisterende kontakt til borgeren,
kombineret med en hgj grad af borgerstyring af, hvilke udfordringer der skal arbejdes med. Det
skaber tillid til teamet og et medejerskab til forandringerne hos borgeren.

Dagens program finder sted i Swindon, 1%z times togrejse fra London.

Dag 3



Fokus pa skole

Viden om Skoleudviklingsprojektet London Challenge samt skolebes@g pa en skole i London
Indhold:

Leering fra skoleudviklingsprogrammet London Challenge og viden om de vigtigste policy- og
praksisindsatser, som har skabt en effektiv udvikling over tid i Londons skoler. Programmet formaede
at forbedre elevpraestationer for en raekke skoler i London, seerligt skoler i socialt belastede omrader.

Hjemrejse til Esbjerg.

Efter hvert besgg pa studieturen, vil der blive lavet en feelles opsamling og refleksion af, hvordan de
nye erfaringer og viden eventuelt kan indga i udmgntningen af Barn- og ungepolitikken og Vision
2025. Der vil blive arbejdet med fglgende refleksionsspagrgsmal:

1. Hvad er det veesentligste du har set?
2. Er der noget vi kan overfare til Esbjerg?

3. Har opleegget og dialogen betydet, at du har taenkt noget nyt i forhold til, hvordan vi i Esbjerg
kan arbejde med Barn- og ungepolitikken?

Forvaltningen vil udarbejde en samlet rapport over studieturens indtryk, viden og refleksioner.

Kompetencer
Born & Familieudvalget

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

+ Bgrn & Familieudvalget godkender det forelgbige program for studieturen

BESLUTNING B@RN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019
Godkendt.




Orientering om Budget 2020-23 pa Barn & Familieudvalgets omrade

RESUME

Budget 2020-23 blev godkendt i byradet den 4. november 2019. Af forligsteksten fremgar en
reekke punkter pa Bern & Familieudvalgets omrade. Denne sag omhandler primeert disse
punkter, men indeholder ogsa en oplistning af punkter vedrgrende andre fagudvalg med
interesse for Barn & Familieudvalet.

Sagsfremstilling

Forvaltningen arbejder nu med implementering af de eendringsforslag der i forbindelse med
budgetleegningen er vedtaget pa Bern & Familieudvalgets omrade.

Flere aendringsforslag har seerlig politisk fokus fra forligspartierne og er seerskilt beskrevet i
forligsteksten. Vedlagte notat indeholder forligstekstens punkter, hvor Bgrn & Familieudvalget senere
vil blive involveret. Desuden er oplistet punkter vedrgrende andre fagudvalg med interesse for Bgrn &
Familieudvalget.

Notatet vil blive ajourfart til opfalgning ca. hvert kvartal i 2020.

Til sagen hgrer ogsa en oversigt over andringsforslag pa udvalgets omrade (uddrag fra x-ark).

Kompetencer
Barn & Familieudvalget

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

 at der orienteres om budget 2020-2023 pa Bgrn & Familieudvalgets omrade

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Orientering givet.




Evaluering af retningslinjer og gkonomi til deltidspladser til barn med
foraeldre pa orlov efter Barselsloven

RESUME

Dagtilbudsloven gav pr. 1. januar 2019 foreeldre pa orlov efter Barselsloven ret til en
deltidsplads i et dagtilbud pa 30 timer om ugen mod reduceret egenbetaling. Byradet godkendte
derfor den 5. november 2018 retningslinjer for deltidsplads til barn med forzeldre pa orlov efter
Barselsloven, samt de skonomiske konsekvenser deraf.

Byradet besluttede desuden at retningslinjer samt gkonomi skulle evalueres i juni 2019 og
forelaegges Barn & Familieudvalget med henblik pa at sende forslag til endelige retningslinjer i
haring i foreeldrebestyrelser.

Evalueringen viser, at der er behov for at aendre retningslinjerne i forhold til tidsrummet for
hvornar deltidspladsen ma anvendes.

Deltidspladser vurderes at have fungeret i for kort tid til at fastleegge et niveau for brug af
deltidspladserne. Det vurderes derfor, at en evaluering af den gkonomiske tildeling farst kan
udfgres nar tilbuddet har fungeret i laengere tid, og foreeldre er blevet mere bevidste om
muligheden.

Sagsfremstilling

Deltidspladserne i et dagtilbud omfatter bgrn i kommunale eller selvejende daginstitutioner,
kommunal dagpleje og privatinstitutioner, safremt foreeldrene lever op til kravene efter loven.
Formalet med tilbuddet er at skabe mere fleksible rammer for foraeldre, som gnsker at tilbringe mere
tid sammen med deres bgrn under orlov efter Barselsloven.

Byradet godkendte den 5. november 2018 retningslinjer for deltidsplads til barn med foreeldre pa
orlov efter Barselsloven. Tilbuddet er evalueret ved at opsamle efterspargsler, oplevelser og
udtalelser fra foraeldre om tilbuddet overfor Pladsanvisning & Tilskud og dagtilbuddene.

Der har pr. 3. juli 2019 veeret i alt 16 bagrn i deltidspladser siden 1. januar, hvoraf 5 er udmeldt igen.
De 16 barn er fordelt pa dagplejen samt 10 forskellige daginstitutioner. Det gennemsnitlige brug af
pladser vurderes derudfra at vaere 8-10 pladser i 2019. Ingen barn er pt. optaget pa deltid i
privatinstitutionerne. Tilbuddet er nyt og dermed er foraeldre maske ikke helt bevidste om tilbuddet,
selv om det fremgar af savel Esbjerg Kommunes hjemmeside og MinPladsanvisning.

Pladsanvisning & Tilskud samt dagtilbuddene har ikke haft mange henvendelser om tilbuddet.
Forzeldre der har henvendt sig har givet udtryk for, at det fastsatte tidsrum for deltidspladser ikke er
optimalt. Hente/bringe situationen er sveere at fa tilpasset i familiens hverdag, tidsrummet passer ikke
altid med dagtilbuddenes ture eller legestuebesgg.



Derudover er omkringliggende samt 6-by kommuner blevet spurgt om hvilke tidsrum de i deres
retningslinjer har lagt for brugen af deltidspladser. Tilbagemeldingen viser, at ingen af de adspurgte
kommuner har tidsrum for brug af deltidspladser, men aftaler individuelt efter behov.

Det foreslas derfor, at retningslinjerne andres saledes, at tidsrummet til anvendelse af deltidsplads
mellem kl. 9-15 udgar, og der i stedet fremgar forzeldrenes behov for fleksibilitet tilgodeses ved en
individuel dialog mellem foraeldrene og dagtilbuddet, hvorledes de 30 ugentlige timer fordeles.

Lovgrundlag, planer mv.
Dagtilbudsloven §27b

JKONOMI

Byradet godkendte den 5. november 2018 en gkonomisk model for 2019 hvor der ikke sker en
forlods regulering af Bern & Dagtilbuds budget, men handteres saledes, at den skgnnede
mindre udgift hensaettes til imgdegaelse af eventuelle merudgifter ved tilbuddet, og forst
opgeares endeligt ved regnskabsarets afslutning, hvorefter den eventuelle mindre udgift tilgar
kommunekassen.

For 2019 vurderes, ud fra nuveerende forventet anvendte deltidspladser i 2019, at der vil veere
ca. 120.000 kr. der ved regnskabsarets afslutning kan tilga kommunekassen.

Evaluering af de skonomiske konsekvenser for at danne baggrund for en eventuel sendring i
budgettildelingen vurderes til ikke at veere mulig med sa kort en periode, som tilbuddet har
eksisteret. Det foreslas derfor at evaluering af budgettildeling udskydes 1 ar til juni 2020,
saledes at der i lighed med 2019 ogsa i 2020 ikke sker en forlods regulering af Barn &
Dagtilbuds budget, men at mindre forbrug farst opgares ved regnskabsarets afslutning,
hvorefter eventuel mindre udgift tilgar kommunekassen.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Anvendelse af deltidspladser vil med forslaget om uaendret serviceniveau betyde nedgang i det
paedagogiske personales timetal i daginstitutioner.

| dagplejen er det ikke muligt at tilpasse dagplejernes timetal, da det jf. overenskomsten for
dagplejere ikke er muligt at veere ansat pa mindre end 48 timer/uge.

Kompetencer

Barn & Familieudvalg > @konomiudvalg > Byrad

Heoring

Retningslinjer for deltidspladser for foreeldre pa orlov efter Barselsloven anbefales sendt til hgring i
foreeldrebestyrelser for kommunale dagtilbud, foraeldrebestyrelsen i dagplejen og bestyrelser i
selvejende dagtilbud inden endelig behandling i Byradet.

Vurdering herunder alternativer

Det vurderes at med aendring af retningslinjer til deltidspladser til en mere fleksibel og individuel brug
af 30 ugentlige timer, opnas intensionen med deltidspladser, at tilbuddet skal skabe mere fleksible



rammer for foraeldre, som gnsker at tilbringe mere tid sammen med deres bgrn under orlov efter
Barselsloven

Med hensyn til gkonomien, sa tager den gkonomiske tildelingsmodel Byradet godkendte i november
2018 udgangspunkt i uaendret serviceniveau, sa daginstitutioner far tildelt budget pr. barn, men
lavere budget til deltidspladser.

Der ses derudover 2 alternative modeller for budgettildelinger, som begge vil betyde et starre
serviceniveau i dagtilbuddene:

1)

2)

Fastholde driftsbudgettet som fuldtidsplads, men med tilskud til nedsaettelse af foraeldrenes
egenbetaling.

Dagplejen, daginstitutionerne og privatinstitutioner bibeholder driften og personaletimerne
uzendret, uanset at nogle pladser kun benyttes i 30 timer.

Da foraeldrene kun ma betale i forhold til den benyttede plads vil der derved veere en mindre
indteegt pa foreeldrebetaling ved deltidspladserne.

Den samlede foraeldrebetaling for kommunale og selvejende dagtilbud vil ved denne model
udggre mindre end 25% af bruttodriftsudgifterne.

Modellen medfgrer en merudgift til tilskud til nedsaettelse af foraeldrenes egenbetaling, som
der ikke er budgetmaessig daekning for.

Fastholde driftsbudgettet som fuldtidsplads, men med starre foreeldrebetaling for alle til falge.

Dagplejen, daginstitutionerne og privatinstitutioner bibeholder driften usendret, uanset at nogle
pladser kun benyttes i 30 timer.

Foreeldrenes egenbetaling beregnes saledes, at den samlede egenbetaling i alt udger 25% af
bruttodriftsudgifterne. Dermed vil foraeldrenes egenbetaling/takst stige bade for deltids- og for

fuldtidspladserne.

Modellen vil dermed vaere udgiftsneutral for kommunen.

Det anbefales at vurdere tildelingsmodel sammen med den gkonomisk konsekvens inden
budgetleegningen i 2020 for arene 2021-2024.

Sagsfremstillinger fra Byradets behandling af retningslinjer for deltidspladser samt afledt gkonomisk
konsekvens fra november 2019 er vedlagt som bilag.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at



. Evalueringen af skonomiske konsekvenser for deltidspladser udskydes til juni 2020, og

fremlaegges for Barn & Familieudvalget, herunder drgftelse af fremsaettelse af endelig
beslutning omkring beskrevne tildelingsmodeller for deltidspladser til budgetlaegningen
for 2021-24

. For 2020 foretages der (ligesom i 2019) ikke en forlods regulering af Barn & Dagtilbuds

budget, men séaledes at eventuelle mer- eller mindreudgifter farst opgares endeligt ved
regnskabsarets afslutning, hvorefter den eventuelle mindreudgift tilgar kommunekassen

. Evalueringen af retningslinjer for deltidspladser tages til efterretning

. Forslag til retningslinjer for deltidspladser til bern med foraeldre pa orlov efter

Barselsloven, med andringer i afsnittet om tidsrum for benyttelse af deltidspladsen,
sendes til hgring i foraeldrebestyrelser for kommunale dagtilbud, foraeldrebestyrelsen i
dagplejen og bestyrelser i selvejende dagtilbud

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 09-09-2019

Godkendt.

Forvaltningen oplyser

Efter udlgb af haringsfrist har 6 foraeldrebestyrelser i kommunale dagtilbudsomrader samt 4
bestyrelser i selvejende dagtilbud indsendt hgringssvar vedr. retningslinjer for deltidspladser til barn
med foraeldre pa orlov efter Barselsloven.

De indkomne hgringssvar bakker alle op om retningslinjerne, isser omkring fleksibiliteten i
tilrettelaeggelse af timerne i deltidspladsen.

Derudover fremgar fglgende bemaerkninger:

Retningslinjer for deltidspladser ma ikke forhindre barnene i at komme med i udflytter
Forvaltningens svar: dialog og aftale med forzeldrene skal imgdekomme dette

Det gnskes preeciseret at magdetiderne som udgangspunkt skal veere fastsat for hele perioden
Rammerne for indgaelse af aftalen gnskes praeciseret i retningslinjerne med henblik pa at
minimere administrationen og planleegge personaledaekning. F.eks. hvor lang tids varsel der
skal veere for eendringer i ordningen

Forvaltningens svar: a&endringen om at "mgdetiderne som udgangspunkt skal veere fastsat for
hele perioden” tilfgjes i retningslinjerne



« Bekymring for den ekstra administration i daginstitutionen, og bekymring for indvirkning pa
normeringen, hvor der er mange deltidspladser
Forvaltningens svar: budgettildelingen til daginstitutionerne vil fortsat afspejle forbruget af
pladser til bade fuldtids- og deltidspladser.

» Omskrivning af saetningen om at deltidspladser er for foreeldre, der som minimum afholder 7
timers fraveer om ugen.
Forvaltningens svar: fraveer "efter Barselsloven” tilfgjes i saetningen

« Er det muligt at udvide denne ordning sa det ikke kun geelder for foraeldre pa barsel?
Forvaltningens svar: de foreslaede retningslinjer fglger de lovgivningsmaessige krav. Esbjerg
Kommune har for ar tilbage haft tilbud om deltidspladser, men disse blev nedlagt af byradet pr.
1. januar 2012 pga. faldende efterspgrgsel og harmonisering til ensartet serviceniveau fra de
sammenlagte kommuner.

« Bekymring om, hvem der handterer at de 30 timer i deltidsplads overholdes.
Forvaltningens svar: Hvis det vurderes at deltidspladsen oftest overskrides, vil institutionen
tage dialog med foreeldrene.

+ Tinghgjen tolker ordlyden i retningslinjerne sadan, at institutionerne selv kan fastsaette rammer
for i hvilket tidsrum deltidspladsen kan placeres.
Forvaltningens svar: de foreslaede retningslinjer beskriver at anvendelse af timerne skal
aftales individuelt mellem foraeldrene og dagtilbuddet. Dermed kan der ikke fastseettes
yderligere rammer generelt i den enkelte daginstitution, men vil veere individuelt i dialog med
de enkelte foraeldre. | forhold til retningslinjerne i den udsendte hering, tilfgjes, jf. ovenstaende:
"mgdetiderne skal som udgangspunkt veere fastsat for hele perioden”

De samlede hgringssvar er vedlagt.

Retningslinjerne foreslas aendret pa enkelte punkter i forhold til hgringssvarene, og foreligges derfor
tilrettet til Byradets endelige godkendelse.

Ny indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at

1. Evalueringen af gkonomiske konsekvenser for deltidspladser udskydes til juni 2020, og
fremlaegges for Barn & Familieudvalget, herunder drgftelse af fremsaettelse af endelig
beslutning omkring beskrevne tildelingsmodeller for deltidspladser til budgetlaegningen for
2021-24



2. For 2020 foretages der (ligesom i 2019) ikke en forlods regulering af Bgrn & Dagtilbuds
budget, men saledes at eventuelle mer- eller mindreudgifter farst opgares endeligt ved
regnskabsarets afslutning, hvorefter den eventuelle mindreudgift tilgar kommunekassen

3. Evalueringen af retningslinjer for deltidspladser tages til efterretning

4. De vedlagte aendrede retningslinjer for deltidspladser til barn med foraeldre pa orlov efter
Barselsloven godkendes, og traeder i kraft med gjeblikkelig virkning.

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Godkendt.



Handleplan Familieomradet, udmantning af tilfgrte budgetmidler 2020-2023

RESUME

Byradet vedtog d. 4 november Budget 2020-2023, som indeholder en genopretning af
Familieomradets gkonomi svarende til en tilfarsel af 241,6 mio.kr i budgetperioden. Som en del
af budgetaftalen er der afsat 14 mio.kr i budgetperioden, som skal bidrage til at modvirke de
mest uhensigtsmeessige dele af konsekvenserne, nar besparelserne i handleplanen udmgntes.
Puljen forankres i Bgrn & Familieudvalget, og udvalget anmodes derfor om at drgfte
udmegntningen og fordelingen af puljen.

Sagsfremstilling

Budgetaftalen indebaerer at Bgrn & Familieudvalget skal udmgnte 14 mio.kr som er fordelt over 4 ar,
med henholdsvis 5,5 mio.kr i 2020, 3,5 mio.kr i 2021, og 2,5 mio.kr i 2022-2023. Herefter er der ingen
belgb afsat.

Handleplanen var preesenteret saledes til budgetlaegningen:

16 indsatser giver en samlet besparelse pa 18,14 mio. kr. i 2020 og 20,15 mio. kr. i 2021 og arene
frem. Indsatserne betyder i alt reduktion med 24,4 arsveerk.

Nr. Forslag T020 an2] 2022 2021 Total Arsverk
omes samizerins 2f Famiia;2delaenine 70000 -70000] -700.08 -700.0] -2800.0

2 Tak=treduktion Hiemms-Ha= -&00.0 -600.0 5000 -600.0] _-2.400.0] -12|

~480.0 -480.0 -850 (! -480.0] -1820.0 ~1.0)

-2.000.0| _-2.100.0] -2.100.08 -2.100.0{ -8300,0 42|

L3000 -1.300.0{ -130004 -1300.0] -5.200.0 =)

~700.0 -2.1000{ -2100.04 -2.100.0| -7.000.0 -3.0)

~-110.0 - aai, -aal O} -220.0 -TT0,0 0.5

Lukrire 2f RBA-prosei, Famuliecepsret -300.0 -300.0 -300.0) -300.0] -1.200.0 -0.5
3 Tak=2zeduknion ekstecne cpkoldzstedes -16000{ -3.0000{ -3.00004 -3000.0] -11.6800.0

10{Lukmine 3 skurplesafamitier, Uhrewe -12000] -12000] -12000f -12000] 48000 -2,00

11 Tak=tredulktion Uhrevej -13000{ -13000{ -130004 -1300.0] -5300.0 -3.0

] Tak=zreduknion Specialcentret, Krobaven
kollemie -150.0 -150.0 -160,0 -150.0 -500.0 0.7
13 Takstreduktion Specialcentret, Krohaven

afla=t -250.0 -250.0 =1 -ll;!

laEﬂmﬂ'ﬂmn specakencret, Rabu -320.0 -350.0 -3.400.0 41
lilFme :unn&E! mdsatser ved anbrinFelser -500.0 600, 0 I -2 4000
16§ S dyze enkelz= . refusicn -5.000.0{ -5.000.0 ,0] -20.000.0

Total =18, 140,0] =20, 150,0] =20_ 1 50,00 -20. 0] TR B80.0 -24.4




Forvaltningen har udarbejdet forslag til en udmentning af puljen, saledes at nedenstaende forslag
tilgodeses. Forslagene bygger pa bemaerkninger fra Med-systemet vedr. budget 2020-2023,
hagringssvar, forvaltningens faglige vurderinger, herunder at forebyggelseshensynet vaegter hgit.

Der er taget hensyn til puljebelgbet i det enkelte ar, dog er der enkelte steder tale om mindre
afvigelser

Alle belgb i 1.000 kr.

Nr. Handleplan Nyt forslag 2020 2021 2022 2023
1. Omorganise-ring Fastholdelse af 525,0 525,0
af familie- koordinatori 2 ar

radslagning

4, Takstreduktion i Halvering af besparelsen 1.100,0 |550,0 550,0 550,0
kontaktpersoner pa kontaktpersoner.

4.2 arsveerk, samt | Fastholdelse af 2 arsveerk i
nedlaeggelse af 1 arog 1 arsveerk de
Veerested sidste 3 ar.

Igangseetning af analyse af
kontaktperson-ordningen 200,0

5. Omorganise-ring | En laengere indfasning 550,0 550,0
af Familiens Hus | med tid til udvikling af ny
og nedlaeggelse af | differentieret model, samt
spaedbarns-team, | tilfgrelse af

reduktion af 3 psykiatrimedarbejder og
arsveerk mentor, som skal arbejde
med spaedbgrnsforaeldre
med seerlige behov.
Fastholdelse af 1 arsveerk
i2ar

2 arsveerk nedleegges. 0,5
psykiatriarsveerk tilferes i 3
ar og 275,0 275,0 275,0
0,5 stilling som faglig
mentor tilfgres i 2 ar.

275,0 275,0

6. Omorganise-ring | Omorganisering af 700,0 1.200,0
af psykologisk psykologisk center, med
center, reduktion reduktion af kun 1 arsveerk
af 3 arsveerk i 2 ar, mens omleegninger i

serviceniveauet
analyseres naermere.




Fastholdelse af 2 arsveerk i
2 ar — ikke fuld effekt i
2020

Der afsaettes 150.000 kr. til
at understgtte dette
analysearbejde

150,0

Misbrugsbe-
handling for unge
flyttes til Center
for Misbrug

Der investeres i feelles
kompetence udvikling til
medarbejdere, med det
formal at sikre feelles viden
om samarbejde med unge
og pargrende, og sikring af
gode overgange til
voksenomradets
misbrugstilbud 100.000 kr.
i1ar.

100,0

10 og
11

Lukning af
akutplejefami-lier
Ulvevej, og
Takstreduktion

Der afsezettes en pulje pa 2
mio.kr. fordelt over 2 ar (1
mio. kr. pr. ar) til at afbade
konsekvenserne af
Takstreduktionen og
personalereduktionerne

1.000,0

1.000,0

1213
og 14

Reduktion pa
Specialcentret

Halvering af besparelsen
med 625.000 kr.

625,0

625,0

625,0

625,0

| alt

5.500,0

5.000,0

1.450,0

1.175,0

Total for alle 4 ar 13,125 mio. kr.

Forvaltningen vil pa udvalgsmgde gennemga de forskellige justerede forslag, og fremlaegge

overvejelserne omkring de tilpassede modeller.

Lovgrundlag, planer mv.

Handleplanen indgar som en del af budgetforliget 2020-2023

GKONOMI

Sagen vedrgrer de 14 mio.kr som er afsat til at afbede konsekvenser ved implementering af
Handleplanens besparelser.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

MED organisationen vil blive orienteret nar udvalget har truffet beslutning.




Kompetencer
Barn & Familieudvalget

Planmassige konsekvenser

ingen

Konsekvenser for andre udvalg

Ingen

Horing

Ingen

Vurdering herunder alternativer

Et alternativ til implementering af ovenstaende tilpasninger, kunne veere at laegge alle 14 mio.kr i
genopretningsplanen til afbgdning af ubalancen i Familieomradets budget. Puljen kunne hermed
bidrage til at modvirke ubalancen pa de anslaede 2% arligt.

INDSTILLING

« Direktionen indstiller, at Barn & Familieudvalget drafter de foreslaede tilpasninger i
handleplanen.

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 11-11-2019

Drogftet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at Barn & Familieudvalget godkender de foreslaede tilpasninger i
handleplanen.

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

For indstillingen stemte 5 (B, V og O)

Imod stemte 1 (F)



Orientering om ankestatistik for fgrste halvar 2019

RESUME

Nar kommunen har truffet afggrelse i en sag, kan man som en af sagens parter klage til
Ankestyrelsen, hvis man ikke er tilfreds med afggrelsen. Styrelsen er uafhaengig og ikke bundet
af instruktioner fra ministre eller andre, nar de enkelte sager afgeres, og det er gratis at klage til
Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen har udsendt ankestatistik for 1. halvar 2019 pa social- og
beskeeftigelsesomradet. | det felgende praesenteres den overordnede ankestatistik. Der er her
redegjort for, hvordan udfaldet af sagerne er fordelt. Der er derefter redegjort for ankesager i
relevante afdelinger.

Sagsfremstilling

Ankestyrelsen har i 1. halvar 2019 afgjort 206 klagesager over kommunens afggrelser pa social- og
beskeeftigelsesomradet.

De 206 klagesager er faldet ud som falger:

« 134 sager blev stadfeestet. Det vil sige, at kommunen har faet medhold i afgerelsen.
» 27 sager blev eendret. Det vil sige, at Ankestyrelsen har aendret eller ophaevet kommunens
afgarelse.

» 35 sager blev hjemvist. Det vil sige, at Ankestyrelsen har sendt sagen tilbage til kommunen,
som skal behandle sagen og treffe afggrelse en gang til.

» 10 sager blev afvist. Det vil sige, at Ankestyrelsen ikke har behandlet sagen.

Samlet giver det en omgearelsesprocent pa 32. Til sammenligning er omgerelsesprocenten pa
landsplan ogsa 32. Den samlede statistik findes i tabel 1 nedenfor.

Tabel 1. Afgarelser fordelt efter afggrelses- og sagstype 1. halvar 2019

LAB LAS PL SDP SL @VR |lalt

Esbjerg Stadfeestelse 6 57 10 32 27 2 134
AEndring / Opheevelse 0 15 1 4 5 2 27
Hjemvisning 0 8 1 3 23 0 35
Afvisning 0 4 1 3 1 1 10




| alt 6 84 13 42 5 5 206

Esbjerg Omggrelsesprocent 0 29 17 18 51 50 32
Landstotal Omgarelsesprocent 25 34 20 16 40 32 32

Note: Hele ankestatistikken er vedlagt som bilag 1, hvori der pa side 3 fremgar en ordforklaring.

| folgende tabel 2 ses tilgangen af sager i 1. halvar 2019 og antallet af verserende sager fordelt pa
lovomrader.

Tabel 2. Antal tilgaende og verserende sager 1. halvar 2019

LAB LAS PL SDP SL OVR | alt
Esbjerg Tilgang 9 54 15 36 75 8 197
Verserende 26 6 1 26 75 7 147

Der praesenteres i det folgende bidrag fra relevante afdelinger, hvorfra Ankestyrelsen har behandlet
sager pa social- og beskeeftigelsesomradet.

Social & Tilbud
Ankestyrelsen har i perioden 1. oktober 2018 til 1. september 2019 truffet afggrelse i 8 sager inden
for serviceloven, som hgrer under Social & Arbejdsmarkedsudvalgets omrade.

Af de 8 sager om afgarelser i forhold til serviceloven er:

» 5 sager blevet stadfeestet
» 3 sager blevet hjemvist

» Ingen sager blevet afvist

Det betyder, at 3 ud af 8 sager er blevet hjemvist til fornyet behandling i kommunen. Det svarer til
37,5 % af de indbragte afgarelser. Det er lidt feerre end landsgennemsnittet, hvor 40 % af sagerne er
omgjort eller hjemvist. Ankestyrelsen har ikke fundet anledning til at &endre kommunens afggrelse i
nogen af sagerne.

| de 3 sager, hvor Ankestyrelsen har hjemvist sagen til fornyet behandling i kommunen, har
Ankestyrelsens begrundelse veeret, at sagerne ikke har veeret tilstreekkelig oplyst til at kunne afggre,
om borgeren pa grund af borgerens funktionsnedseettelse har veeret berettiget til statte. | den ene
sag har Ankestyrelsen yderligere hjemvist sagen med den begrundelse, at borgeren var omfattet af
malgruppen for servicelovens § 108, fordi borgeren havde en eldrebolig.

Voksen Myndighed tager efter en hjemvisning kontakt til borgeren for en yderligere undersggelse af
borgerens funktionsnedszettelse. Sagsbehandlingen i Ankestyrelsen kan tage op til 6 maneder, og



borgerens situation er ofte andret i den periode. Det har i flere tilfaelde betydet, at der er aendret pa
den stotte eller indsats, som borgeren far, eller at borgeren ikke laengere gnsker yderligere statte
eller en anden boform og dermed ikke gnsker at fastholde klagen. | ét tilfeelde har genbehandlingen
af sagen fort til, at borgeren, som gnsket, fik et botilbud i en anden kommune taettere pa familien.

Med udgangspunkt i den forholdsvise hgje andel af hjemvisninger har Voksen Myndighed allerede i
slutningen af 2018 taget initiativ til at udvikle og kvalitetssikre arbejdsgange, der bidrager til en
kvalificeret opfelgning pa klager og afgagrelser. Der bliver desuden arbejdet med kvaliteten af de
skriftlige afgerelser sammen med juristen i Social & Tilbud.

Jobcenter Esbjerg
Sager fra jobcentret, som Ankestyrelsen har behandlet i 1. halvar 2019, omhandler primaert
afgarelser efter sygedagpengeloven og Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Sygedagpengeloven

Sygedagpenge er en midlertidig ydelse, der som udgangspunkt hgjst kan udbetales i 22 uger.
Borgeren skal opfylde nogle konkrete betingelser for at fa udbetalt sygedagpenge ud over de 22
uger. Hovedparten af klagerne om afggrelser i forhold til sygedagpengeloven handler om retten til at
fa sygedagpenge ud over de 22 uger.

Af de 42 sager om afggarelser i forhold til sygedagpengeloven er:

» 32 sager blevet stadfeestet

4 sager blevet eendret
» 3 sager blevet hjemvist

» 3 sager blevet afvist

Det svarer til, at Ankestyrelsen har omgjort 18 % af sagerne. Til sammenligning blev der i 1. halvar
2018 omgjort 29 %, og der har saledes veeret en markant forbedring. Pa landsplan blev 16 % af
afgarelserne omgjort.

Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats

Ankestyrelsen har behandlet 6 sager efter Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats. Alle sager er
stadfeestet, hvilket betyder, at Ankestyrelsen er enig i kommunens afggrelse. Til sammenligning er
omgagarelsesprocenten pa landsplan 25. Klagerne inden for Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats har
typisk handlet om, hvorvidt borgeren har ret til fleksjob frem for et ressourceforlgb.

Familie & Forebyggelse
Ankestyrelsen har i 1. halvar 2019 afgjort 31 sager inden for Familie & Forebyggelses omrade. En

stor andel af de 31 afgjorte sager er sager inden for handicapomradet.

Ankestyrelsens behandling af de 31 sager fordeler sig pa falgende made i forhold til afgerelsestype:



* 13 sager er blevet stadfeestet
» 4 sager er blevet eendret/ophaevet
* 14 sager er blevet hjemvist

» 0 sager er blevet afvist/bortfaldet

Ovenstaende viser, at 18 ud af de i alt 31 afgaerelser er blevet omgjort, fordi sagerne er blevet
a&ndret/ophaevet eller hjemvist. Det svarer til en omggrelse pa ca. 58 %. | 1. halvar 2019 var
omggrelsen for sager med kommunal afgarelse efter serviceloven 40 % pa landsplan.

Omggrelsesprocenten for Familie & Forebyggelse, som seerligt omfatter sager inden for
handicapomradet, vurderes ikke tilfredsstillende. Forvaltningen har derfor allerede igangsat initiativer
pa handicapomradet inden for Familie & Forebyggelse. Forvaltningen har i forsommeren 2019
igangsat arbejdet med udvikling og kvalitetssikring af processen i forhold til kommunens afggrelser af
sager pa handicapomradet inden for Familie & Forebyggelse. Der er tale om en laengere proces,
hvorfor effekterne af initiativerne endnu ikke er slaet igennem.

Borgerservice — Sygedagpenge & Sociale ydelser
Der er i Sygedagpenge & Sociale ydelser taget udgangspunkt i egen registrering af sager, der er
kommet retur fra Ankestyrelsen i perioden 1. januar 2019 til 30. juni 2019.

En fagkoordinator genvurderer samtlige sager (undtaget afgarelser i forhold til sygedagpenge og
udvidet helbredstillaeg til fodpleje), hvilket har medfart en hgj kvalitet i genvurderingerne. Det har
ogsa medfart, at der er sager, der ikke sendes videre til Ankestyrelsen, fordi man ved
genvurderingen vurderer, at der ikke er sket en tilstraekkelig belysning af sagerne, inden der er truffet
en afggrelse.

Der sker altid en vidensdeling i faste ugentlige driftsmader i forhold til klager til Ankestyrelsen, bade i
forhold til de sager, som omggres i afdelingen og dermed ikke sendes til Ankestyrelsen, og i forhold
til de sager, der kommer retur fra Ankestyrelsen.

Serviceloven
Ledsagelse efter § 97: 1 sag er stadfaestet, fordi borgeren ikke kunne eftersparge ledsagelse.

Merudgiftsydelse efter § 100: 4 sager er stadfeestet, og 1 sag er hjemvist. Hiemvisningen skyldes, at
sagen skulle belyses yderligere. En stadfeestet sag har desuden faet kritik for manglende vejledning.
Bilstatte efter § 114: 2 sager er stadfaestet, 1 sag er hjemvist, og i 1 sag har borgeren selv trukket
klagen tilbage. Den ene stadfeestelse er interessant, fordi Ankestyrelsen giver kommunen medhold i,
at der er uoverensstemmelse mellem borgerens meget hgje karselsbehov og borgerens lave
funktionsniveau.



Der var i den hjemviste sag uenighed om kgrselsbehovet, hvilket har medfart, at man i fremtidige
sager vil bede borgeren fgre karselsdagbog, nar der er stor diskrepans mellem det oplyste
karselsbehov, funktionsniveau og den faktiske kgrsel.

Sygedagpengeloven
14 sager er stadfeestet, og 2 sager er omgjort.

Aktivloven - enkeltydelse
15 sager er stadfeestet, 1 sag er hjemvist, og 1 sag er afvist, fordi klagen var indsendt for sent.

En af stadfaestelserne har medfart en ny principafggrelse (6-19) fra Ankestyrelsen.

Kommunen kan give afslag pa trangsbestemt hjeelp i seerlige tilfeelde, hvis borgeren selv er i stand til
at afholde den ansggte udgift. Det geelder ogsa, hvis udgiften kun kan afholdes ved at udnytte en
kredit, optage et lan eller indga en afdragsordning. | det konkrete tilfeelde blev der givet afslag, fordi
borgeren havde lant penge af sin mor.

Aktivloven — revalideringsydelse
1 sag er stadfeestet, fordi det var i orden at modregne elevign i revalideringsydelsen.

Aktivloven — ressourceforlgbsydelse
| 1 sag blev en del af afgerelsen stadfeestet, og en anden del blev omgjort.

1 sag blev hjemvist som fglge af manglende oplysning af sagen i forhold til formueforhold. 1 sag blev
afvist og har desuden veeret ved ombudsmanden.

Pensionsloven — Personlige tillaeg
2 sager er stadfaestet.

Pensionsloven — Helbredstillaeg — fodpleje

4 sager er stadfeestet, og i 1 sag havde borgeren selv trukket klagen tilbage. De 4 stadfeestelser har
fart til @endret sagsgang. Der er givet medhold i, at det er Sundhed & Omsorg, der skal varetage
opgaven jeevnfgr § 83 i serviceloven (praktisk hjeelp og personlig pleje). Det vil medfere, at der er en
del bevillinger, der skal genoptages, fordi de hgrer hjemme i Sundhed & Omsorg og ikke under
helbredstilleg, og der sendes kopi af afgarelserne fra Ankestyrelsen til visitationen i Sundhed &
Omsorg.

Pensionsloven — Tvangsadministration
1 sag er stadfeestet, og 1 sag er delvist stadfeestet, fordi en del af afggrelsen blev omgjort.

Borgerservice — Kontanthjaelp

Borgerservice treeffer hovedparten af afggrelserne inden for lov om aktiv socialpolitik. Afggrelserne
fra Ankestyrelsen gennemgas med sagsbehandlerne i de relevante teams, sa alle kender til
ndringer i praksis. Loven daekker over flere typer af ydelser og spaender ud over ydelsestyperne
ogsa over en raekke afledte forhold. Det kan for eksempel veere, om borgeren har lovligt ophold, om
borgeren har ret til at tage hjeelp med til udlandet, hvilke indtaegter der skal fradrages i borgerens
ydelser, borgerens formueforhold og borgerens tilbagebetalingspligt i forhold til tidligere modtagne
ydelser.



Af de 84 sager om afgarelser i forhold til lov om aktiv socialpolitik er:

57 sager blevet stadfeestet
15 sager blevet sendret
8 sager blevet hjemvist

4 sager blevet afvist

Det svarer til, at 29 % af de indbragte afggrelser er blevet aendret eller hjemvist til fornyet behandling
i kommunen. Det er feerre end landsgennemsnittet, hvor 34 % af sagerne er omgjort eller hjemvist.
Afggrelserne efter lov om aktiv socialpolitik fordeler sig pa 25 underomrader. De 3 stgrste omrader i
Esbjerg Kommune er:

Afslag pa grund af formue, hvor 7 ud af 7 sager er stadfaestet. Det drejer sig blandt andet om
formue i form af bil og indestaende pa konti, der er feelles med samlever.

Sanktioner, der handler om nedseettelse eller frakendelse af integrationsydelse, uddannelses-
og kontanthjzelp, i forhold til borgernes pligt til at udnytte arbejdsmuligheder og deltage i
beskeaeftigelsesfremmende tiltag. Her har Borgerservice truffet afgarelse i 26 sager, hvoraf 5 er
a&ndret, og 3 er hjemvist til fornyet behandling. Afgarelserne er zendret pa baggrund af
mangler i den skriftlige vejledning om konsekvenserne ved, at borgeren ikke deltager i et
beskeeftigelsestilbud.

Tilbagebetaling, der handler om, at kommunen har truffet afggrelse om, at en borger skal
tilbagebetale en forsgrgerydelse efter lov om aktiv socialpolitik, fordi ydelsen er udbetalt pa et
forkert grundlag, og at borgeren er eller burde vaere vidende herom. Her har Borgerservice
truffet afgerelse i 7 sager, hvoraf 2 er omgjort. Afggrelsen handler blandt andet om
tilbagebetaling som fglge af, at borger ikke har oplyst om ferierejse til udlandet og forskellige
former for indteegter.

Udover de sager, der har veeret til behandling i Ankestyrelsen, har Borgerservice (kontanthjeelp)
modtaget 21 klager. Her har Borgerservice fundet anledning til at eendre afggrelsen allerede i farste
instans, primaert som fglge af nye oplysninger fra borgerne i forbindelse med, at borgeren klager.

De resterende afgarelser efter lov om aktiv socialpolitik fordeler sig med fa sager inden for de
forskellige lovbestemmelser.

Lovgrundlag, planer mv.

Sygedagpengeloven
Lov om aktiv socialpolitik



Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
Lov om social service
Lov om social pension

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bgrn & Familieudvalget

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bagrn & Familieudvalget
orienteres om ankestatistikken for 1. halvar 2019.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 12-11-2019

Udsat.

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Orientering givet.



Hgringsforslag - Fremtidens Syddanmark, Regional udviklingsstrateqgi

RESUME

Region Syddanmark har fremsendt hgringsforslag til Fremtidens Syddanmark, Regional
udviklingsstrategi 2020-2023.

Direktionen har den 22. oktober 2019 besluttet, at den regionale udviklingsstrategi sendes til
behandling i fagudvalgene, hvorefter udvalgenes haringssvar samles og sendes til godkendelse
i @konomudvalget.

Sagsfremstilling

Den nye regionale udviklingsstrategi 2020-2023, Fremtidens Syddanmark, aflgser den regionale
veekst- og udviklingsstrategi 2016-19, Det gode Liv som veekstskaber.

Udviklingsstrategien er et faelles afsaet for den regionale udviklingssats i de neeste 4 ar. Med
strategien @nsker regionen at bidrage til FN’s verdensmal og at udvikle Fremtidens Syddanmark som
en sammenhaengende, attraktiv og baeredygtig region med kompetente borgere, trivsel og
engagement.

Strategiforslaget, der er bygget op om seks strategispor, er blevet til i et bredt samarbejde og i dialog
med parter i hele regionen. Der er i feellesskab formuleret konkrete forslag til, hvilke udfordringer
Syddanmark bgr adressere og, hvilke feelles retninger strategien skal seette.

De 6 strategispor er:

» Grgn om stilling, klima og ressourcer
* Rent vand og jord

« Kompetencer til fremtiden

« Sunde levevilkar

» En attraktiv og oplevelsesrig region

« Mobilitet for alle

Der afholdes en aben hgringskonference den 27. november 2019 i tidsrummet 14.30 — 17.00 i
Spinderihallerne i Vejle, hvor der vil veere mulighed for at hare mere om strategiforslaget.

Kompetencer
Born & Familieudvalg og Kultur & Fritidsudvalg og @konomiudvalg

Vurdering herunder alternativer



INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

» Forslaget til den regionale udviklingsstrategi draftes og eventuelle hgringssvar sendes til
@konomiudvalget med henblik pa godkendelse af et samlet hgringssvar fra Esbjerg
Kommune.

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Godkendt.



Beveeg dig for livet

RESUME

Esbjerg indgik i december 2018 et partnerskab med DIF og DGI om en feelles vision kalder
Bevaeg dig for livet, og er hermed blevet visionskommune for 2019-2023.

| Esbjerg Kommune er malet at fa flest mulige borgere i alle livsfaser til at veere fysisk aktive.

Det betyder at, kommunen i samarbejde med DGI og DIF har forpligtet sig pa at understotte
malsaetningerne i rammeaftalen. Det skal ske gennem indsatser pa samtlige af de
forvaltningsomrader, som kan spille ind pa malsaetningerne.

Sagsfremstilling

Malsaetningerne for visionsarbejdet tager udgangspunkt i den regionale sundhedsprofil for Region
Syddanmark 2017 og lyder som falgende:

» Antallet af inaktive skal falde til 17 %, hvilket betyder, at ca. 4.600 borgere skal gares fysisk
aktive.

« Antallet af borgere, der dyrker hard eller moderat fysisk aktivitet, skal stige til 28 %, hvilket
betyder, at ca. 4.000 borgere skal aktiveres.

| forhold til malsaetningerne for foreningsdeltagelsen tages der udgangspunkt i tallene fra det centrale
foreningsregister (CFR), som er en portal til registrering af foreningers medlemstal. Portalen er
udviklet og drives af de tre idreetsorganisationer DIF, DGI og Firmaidraetten.

Tallene fra CFR viser, at 44% i kommunen er foreningsaktive og malsaetningen lyder som folgende:

» Antallet af foreningsaktive skal gges til 50%, hvilket vil betyde 7000 flere foreningsaktive med
udgangen af 2022.

| rammeaftalen er fglgende indsatsomrader beskrevet:

« Rammevilkar for et aktivt foreningsliv.

« Rammevilkar for idraettens rum og rammer, bade ift. facilitetsdeekning, fremtidige
anleegsprojekter og etablering af nye boligomrader.

« Rammevilkar for kommunens institutioner, herunder folkeskolen og kommunale dagtilbud.



« Malgrupper: Teenagere og unge, inaktive voksne, seniorer samt borgergrupper der har veeret i
kommunalt sundhedstilbud.

Beveaeg dig for livet er forankret i Kultur & Fritidsudvalget med sekretariat i Fritid, Sundhed & Omsorg,
som sikrer og koordinerer den daglige drift af aftalen. Den administrative styregruppe og politiske
folgegruppe for Bevaeg dig for livet mgdes hhv. 4 og 2 gange arligt for at dragfte retningen for Beveeg
dig for livet.

Den administrative styregruppe har til opgave at:

+ Fremsende handlingsplaner med tilhgrende finansieringsforslag til godkendelse og evt.
prioritering i den politiske fglgegruppe.

» Seette retning og sikre rammeaftalens lgbende fremdrift — herunder ansvar for opstilling af mal
for de enkelte indsatsomrader og sikre at malene indfries.

» Foretage helhedsbetragtninger og beslutte eventuelle omprioriteringer i forhold til
ressourcemaessige og skonomiske prioriteringer mellem indsatsomrader og aktiviteter.

« Sikre, at malsaetningerne i rammeaftalen indgar i relevante politikker og sektorstrategier i
Esbjerg Kommune.

Den politiske falgegruppe har til opgave at:

» Godkende mal og indsatser efter indstilling fra den administrative styregruppe — herunder de
arlige handlingsplaner med finansieringsforslag.

» Folge udviklingen i rammeaftalen og drafte malopfyldelsen pa de enkelte indsatsomrader.

+ Sikre politisk fremdrift og vurdere sammensaetningen af indsatserne med henblik pa
realisering af malsaetningerne.

» Arbejde med at fremme rammeaftalens skonomisk fundament.

GKONOMI

Der er pa nuveerende tidspunkt ikke afsat midler saerskilt til Bevaeg dig for livet.

Kompetencer
Alle fagudvalg



INDSTILLING

Den administrative styregruppe og politiske falgegruppe for Bevaeg dig for livet indstiller, at

» udvalgene orienteres om og droefter status pa Bevaeg dig for livet.

BESLUTNING SUNDHED & OMSORGSUDVALGET DEN 04-11-2019

Orienteringen taget til efterretning

BESLUTNING PLAN & MILJOUDVALG DEN 19-11-2019

Taget til efterretning.

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Orientering givet.



Orienteringssag - strategisk udviklingsplan for Bramming

RESUME

Plan & Miljgudvalget vedtog den 18. juni 2019 at offentliggere den strategiske udviklingsplan for
Bramming frem til 13. september 2019.

Arbejdet med den strategiske udviklingsplan begyndte i september 2018, hvor styregruppen var
samlet farste gang. Styregruppen bestar af formaend fra Bramming Lokalrad, Bramming
Handels-, Handvaerks- og Industriforening, Business Esbjerg og Bramming Byforum.
Styregruppen besluttede i oktober 2018 at vaelge COWI som konsulent til den strategiske
udviklingsplan for Bramming.

Den strategiske udviklingsplan indeholder falgende emner:

* Fremtidens byudvikling — herunder boligomrader, erhvervsomrader og fremtidige veje.
+ Stier og grenne omrader — nye gregnne omrader og nye stisystemer

» Udvikling af handelslivet — hvad vil vi med handelslivet fremadrettet

* En taettere bymidte med flere boliger — flere boliger i bymidten

» Kultur, fritid og det lokale samarbejde — starre fokus pa samarbejde mellem fritid, kultur
og skoleomradet

Den strategiske udviklingsplan er ikke et juridisk bindende plandokument, og har i den forstand
ingen direkte planmaessige eller politiske konsekvenser. For de stgrre og mere overordnede
visioner er det dog tanken, at den strategiske udviklingsplan i kommunens langsigtede
planlaegning vil kunne tages op og indga som konkrete forslag til de naeste revideringer af
kommuneplanen.

Der er kommet 14 bemeerkninger i den offentlige hgringsperiode.

Den strategiske udviklingsplan fremlaegges til endelig vedtagelse.



o et

Omrade

#—s- Stategiplan, Bramming

Sagsfremstilling

Arbejdet med den strategiske udviklingsplan for Bramming startede i december 2018 med interview
med forskellige interessenter med forskellige problemstillinger. De mgder har givet et godt billede af
Bramming og har givet inspiration til den strategiske udviklingsplan.

Der er blevet afholdt to workshops, 30. januar 2019 og 24. april 2019 pa Bramming Gymnastik- og
|dreetsefterskole.

Der er kommet 14 indsigelser i den offentlige haringsperiode. Der er bemeaerkninger fra lokalradet i
Bramming, politiker, borgere, Bramming Byhistoriske Arkiv, Bramming Fysioterapi og
Skolebestyrelsen for Fortunaskolen.

Bemeaerkningerne fra den offentlige hgring omfatter felgende hovedemner. Se bilag vurdering af
indkomne bemaerkninger:

Afseette midler til budgetforhandlinger

» Skole, seniorboliger og gartnerigrunden
» Boligudbygning

« Trafik — veje, cykelstier og fortov

e Handelsliv



» Fortaetning af bymidten

e Fritid

| forbindelse med den offentlige haring blev der afholdt et borgermade og et informationsmgade.
Borgermgdet blev afholdt pa Postgaarden 26. august med over 100 fremmagadte. Til borgermadet blev
der fremlagt felgende emner: skole, boliger i stueetagen, trafik, vigtigheden af bymidten med
forskellig fokus; hgjt byggeri, handel, parkering, bevaring af stationsbyen og koncentrering af
butikslokalerne i Nagrregade.

Informationsmadet blev afholdt pa Jernbanecafeen 28. august af Business Esbjerg, HHI og Esbjerg
Kommune. Til informationsmadet blev der fremlagt felgende emner: skole, trafik, boliger i
stueetagen, dagligvarebutikker, manglende boligudstykning i Sydbyen, koncentration af butikker.

Indsigelserne og bemaerkninger fra borgermagde og informationsmade aendrer ikke pa planens
indhold.

Lovgrundlag, planer mv.

Den strategiske udviklingsplan er ikke juridisk bindende.

Kompetencer
Plan & Miljgudvalget > Gkonomiudvalget > Byradet

Konsekvenser for andre udvalg

Den strategiske udviklingsplan for Bramming omhandler planlaegning som Plan & Miljgudvalget har
beslutningskompetence til.
Planen forelaegges de andre politiske udvalg til orientering.

Horing

Planen var i offentlig hgring fra 5. juli til 13. september 2019.
Der er indkommet 14 bemaerkninger. Bemeerkninger fremgar af bilag.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at

* Den strategiske udviklingsplan for Bramming godkendes.

BESLUTNING PLAN & MILUGUDVALG DEN 05-11-2019
Godkendt.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 11-11-2019
Godkendt.

BESLUTNING SUNDHED & OMSORGSUDVALGET DEN 18-11-2019

Orienteret.




BESLUTNING KULTUR & FRITIDSUDVALG DEN 20-11-2019

Orientering givet.

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Orientering givet.



Orientering om byradsmedlemmers deltagelse i personsager

RESUME

Orientering om byradsmedlemmers deltagelse i personsager

Sagsfremstilling

Sekretariatschef Sgren Abildtrup, Borgmesterkontoret deltager i madet kl. 14.15, og giver en
orientering.

Kompetencer
Barn & Familieudvalget

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

* Bgrn & Familieudvalget orienteres

BESLUTNING BGRN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Orientering givet.



Information, forespargsler og orientering

RESUME

—

. Orientering om arsberetning fra Folketingets §71 udvalg
2. Profilklasser ordblinde, besag

3. Fraveer, sag pa vej

4. Bgrnesagsbarometer

5. Kompetenceudviklingsforlgb

BESLUTNING BORN & FAMILIEUDVALG DEN 25-11-2019

Orientering givet.
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