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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

Godkendt.



Punkt 2: Kersel for borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

21/4442
Resumé

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at give tilskud til kersel for borgere med en varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne efter § 117 i serviceloven. Indtil udgangen af 2020 har Esbjerg Kommune brugt denne mulighed til
bevilling af individuel kersel samt transport til gratis fysioterapi. @konomiudvalget har den 18. januar 2021 besluttet, at
man ogsa kan give stette til transport til vaccination for covid-17 efter § 117 i serviceloven.

Den 22. december 2020 dreftede Social & Arbejdsmarkedsudvalget en model for bevilling af individuel kersel til borgere
uden mulighed for at anvende offentlig transport til ETAC Rehabiliteringscenter. Udvalget bad i den forbindelse
forvaltningen om at belyse hvilke borgergrupper, der i gvrigt modtager kersel efter § 117 i serviceloven.

Denne sag behandler de nuvarende rammer omkring § 117 og hvilke behov, der er for at udvide feltet af borgere, som
bevilges karsel efter § 117.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen har efter § 117 i serviceloven mulighed for at yde tilskud til mennesker, som pa grund af varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har brug for befordring med individuelle transportmidler. Det er en kan-
bestemmelse, og det er op til kommunalbestyrelsen selv at fastsatte serviceniveauet og beslutte, om man vil dekke en
transportudgift helt eller delvist.

Hvad bruges § 117 til

Indtil 2020 har Esbjerg Kommune anvendt muligheden for at bevilge korsel efter § 117 med en samlet udgift i 2020 pa
234.078 k. til to formal:

¢ Individuel befordring nér en borger har fiet afslag pa stette til en handicapbil, fordi kerselsbehovet er for lille: 12
borgere
o Transport til gratis (vederlagsfri) fysioterapi eller ridefysioterapi efter § 140 i sundhedsloven: 67 borgere

I begge tilfeelde betaler borgeren selv taxaregningen og sender kvitteringer til kommunen, som refunderer to tredjedele af
belebet.

Rammerne omkring bevilling af kersel efter § 117 har vaeret fastlagt og anvendt saledes i mange ar. Forvaltningen
antager, at fastleggelsen af rammen gér tilbage til kommunesammenlagningen. Baggrunden for valget af egenbetaling pa
en tredjedel er sandsynligvis lagt ud fra en betragtning om, at baide mennesker med og uden nedsat funktionsevne selv kan
afholde en vis del af udgifter til transport knyttet til treening.

Der er en maksgranse pé stattebelgbet pa 400 kr. for individuel befordring. For tilskuddet til fysioterapi geelder det, at
man hgjst kan f tilskud til kersel to gange om ugen.

Den 18. januar 2021 vedtog @konomiudvalget, at borgere kan fa bevilget transport til vaccination for covid-19 efter §
117.

ETAC Rehabiliteringscenter



Social & Arbejdsmarkedsudvalget besluttede den 22. december 2020, at borgere kan bevilges stotte til transport til ETAC
Rehabiliteringscenter efter § 117 uden egenbetaling, hvis borgeren ikke har mulighed for transport efter andre ordninger.
Ordningen gelder forelobigt til den 30. juni 2021.

Da ETAC Rehabiliteringscenter ved ny driftsoverenskomst overgik fra et visiteret tilbud til et &bent uvisiteret tilbud, blev
stetten til transport @&ndret, sd borgere, som var bevilget stette til transport, fik en egenbetaling pa en tredjedel. Det viste
sig, at egenbetalingen ved taxakersel var sa hgj, at hvis man bor i kommunens landomrader, kan borgeren i realiteten have
sveert ved at betale udgiften pa op til 1400 kr. om méneden. P& den baggrund besluttede Social & Arbejdsmarkedsudvalget
at dekke den fulde udgift til transport for aktuelt 15 brugere.

Forvaltningen indstiller, at ordningen geres permanent for at sikre, at borgerne fortsat har reel mulighed for at benytte
ETAC: tilbud.

Klub Gradybet

I arbejdet med gennemgangen af § 117 til brug for udvalgets dreftelse, er der dukket endnu en udfordring op med kersel
til Klub Gradybet. Klub Gradybet er et fritidstilbud § 36 i serviceloven til bern og unge, der har en betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Klubtilbuddet er egentlig for unge under 18 ar. En del unge er visiteret til at
fortsatte efter de 18, da de har brug for pasning og kan profitere af socialt samvar med ligestillede. De unge gér i
dagtimerne pa den serligt tilrettelagte ungdomsuddannelse (STU) hos fx TV Glad, CSV-Esbjerg, Daghgjskolen
Sydvestjylland eller Neptunvej og bliver transporteret til klubben, ndr STU er slut om eftermiddagen og i ferierne. Ved
arsskiftet drejede det sig om otte unge.

De unge pa 18 ar og opefter har hidtil faet kersel efter § 105 i serviceloven uden egenbetaling, men juristerne har
vurderet, at der ikke er hjemmel til at bevilge efter denne paragraf. Paragraffen kan ikke bruges, fordi den kun knytter sig
til beskeeftigelse samt aktivitets- og samveerstilbud efter § 103 eller 104 og ikke til et klubtilbud for bern og unge efter §
36. Det er derfor nedvendigt at berigtige bevilling af kersel til Gradybet fra § 105 til § 117 samt flytte et tilsvarende
budgetbelab fra Voksenmyndighed til Borgerservice.

Forvaltningen foreslar, at unge over 18 ar, som har et pasningstilbud i Klub Gradybet og ikke kan benytte andre
transportmuligheder, nu og fremover far stette til transport efter § 117 uden egenbetaling.

Lovgrundlag, planer mv.

Bekendtgerelse af lov om social service af 28. august 2020:

§ 117. Kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til personer, som pa grund af varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for befordring med individuelle transportmidler.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser om hjelp efter denne bestemmelse kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Gratis (vederlagsfri) behandling hos en fysioterapeut gives efter sundhedslovens § 140 og bekendtgerelse nr. 710 af 27.
juni 2008.



Okonomi

Udgiften til transport bevilget efter § 117 i serviceloven ligger under politikomradet handicappede, hvor der i 2021 er der
afsat et budget pa 217.000 kr. Budgettet tilpasses malgruppen ved at flytte budget fra Voksenmyndighed til Borgerservice.

Tabel 1. Transportudgifter i regnskab 2020 for §117

Formaél med kersel Antal Egenbetaling Udgifti2020
Individuel befordring — afslag pé bilstette 12 1/3

Gratis (vederlagsfri) fysioterapi og ridefysioterapi 67 1/3 *234.078 kr.
I alt 79 - 234.078 kr.

Tabel 2. Forventet udgift til bevilling af transport efter § 117 1 2021 efter forvaltningens forslag

Formal med kersel Antal Egenbetaling Udgifti2021
Individuel befordring — afslag pa bilstette 12 1/3

Gratis (vederlagsfti) fysioterapi og ridefysioterapi 67 1/3 234.078 kr.
ETAC* 15 0 265.700 kr.
Klub Gradybet 8 0 315.338 kr.
Vaccination for covid-19 ? 0 ukendt

Tabel 3. Forventet udgift til bevilling af transport efter § 117 1 2021 uden egenbetaling

Formaél med kersel Antal Egenbetaling Udgifti2021
Individuel befordring — afslag pa bilstette 12 0

Gratis (vederlagsfri) fysioterapi og ridefysioterapi 67 0 *351.117 kr.
ETAC 15 0 265.700 kr.
Klub Gradybet 8 0 315.338 kr.
Vaccination for covid-19 ? 0 Ukendt

* Covid-19 kan have betydning for belabets storrelse, da der kan have varet mindre kersel end vanligt 1 2020.
Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Vurdering herunder alternativer



Forvaltningen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget skelner mellem stotte til individuel kersel, korsel til gratis
fysioterapi samt ridefysioterapi og kersel til ETAC og Klub Gradybet. Det vil sige, at forstnaevnte fortsat selv betaler 1/3
af belebet, mens sidstnaevnte far deekket hele udgiften.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget kan alternativt veelge:

¢ Enten at give alle borgere fuld stette til transport
o Eller at give borgere, som er tilknyttet ETAC eller Klub Gradybet en reduktion i transportstetten svarende til 1/3.

Velges den sidste lgsning, vil der vere tale om en serviceforringelse for borgere, som hidtil har faet fuld stette. Som
beskrevet i sagen, som Social & Arbejdsmarkedsudvalget behandlede den 22. december 2020, kan fa den konsekvens, at
borgere mé takke nej til tilbuddet, fordi de finder, at egenbetalingen pa op til 1400 kr. om méneden er for stor.

Indstilling

Direkteren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender, at

1. Borgere kan fa stotte uden egenbetaling til transport til og fra ETAC Rehabiliteringscenter efter § 117 i
serviceloven, hvis borgeren ikke selv har mulighed for transport.

2. Borgere kan fi stotte uden egenbetaling til transport til og fra Klub Gradybet efter § 117 i serviceloven, hvis
borgeren ikke selv har mulighed for transport.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

1. Godkendt.
2. Godkendt.



Punkt 3: Procesplan: Parerendepolitik for Esbjerg Kommune

21/3069
Resumé
Ved budgetforliget 2021-2024 besluttede de underskrivende partier, at der skal udformes en felles parerendepolitik for

Esbjerg Kommune. Her er et forslag til en procesplan, som indeholder bred inddragelse og dialog mellem interessenter og
politikere bade for, undervejs og i slutfasen ved udformning af en parerendepolitik.

Sagsfremstilling

Parterne bag forliget om Esbjerg Kommunes budget 2021-2024 af 11. september 2020 aftalte, at der skal udarbejdes en
parerendepolitik for alle borgere i Esbjerg Kommune. Byradet godkendte den 5. december 2016 en parerendepolitik, men
den galder kun for borgere og parerende knyttet til Sundhed & Omsorgs tilbud og ydelser.

Her er et forslag til, hvordan en plan for udformning af en fzlles parerendepolitik kan se ud.

Forslag til procesplan

Udarbejdelse af

2021 februar/marts april/maj jL-ni august/september oktober/november

Relevante aktarer vil i forlgbet frem mod en faerdig politik blive involveret bade i udformning af selve politikken samt i
en haringsfase.

Forberedelse

Afdekning af parerendeomradet — sammenhaeng til eksisterende politikker og strategier, herunder den nuvarende
parerendepolitik for Sundhed & Omsorg. Indledende politisk dreftelse.

Dialog med borgere/akterer
Eksempelvis ved akter/dialogmeder, hjemmeside og Facebook. Eldreraddet, Handicapradet, Udsatterddet og Frivillighuset

inddrages. Frivillige sociale foreninger sdsom patientforeninger og eldreorganisationer er vigtige aktorer — men ogsa
ovrige relevante samarbejdspartnere skal involveres.

Udarbejdelse

P& baggrund af informationer og viden indsamlet under forberedelses- og dialogfasen udarbejdes heringsversion af
parerendepolitikken. Haringsversionen af politikken sendes ud til relevante haringsparter.

Politisk godkendelse



Pérgrendepolitikken godkendes i udvalg samt byradet.

Sundhed & Omsorgsudvalget, Social & Arbejdsmarkedsudvalget samt Born & Familieudvalget inddrages lebende i
processen. Indledningsvis kan der fx atholdes et politisk temamede, hvor fokusomrader for politikken defineres.
Resultatet af droftelserne pa temamedet kan satte rammen for den videre dialog med relevante akterer. Medlemmer af de
tre politiske udvalg inviteres med til dialog med relevante aktarer.

Heringsversionen og den endelige version af politikken godkendes af Sundhed & Omsorgsudvalget, Social &
Arbejdsmarkedsudvalget, Bern & Familieudvalget samt Esbjerg Byrad.

Vision 2025
En feelles pararendepolitik for alle kommunens borgere understotter Vision 2025 — Velfeerd om Livskvalitet og sundhed,

hvor der tales om, at steerke partnerskaber og samarbejde pa tveers af fagomrader skal gennemsyre vores made at teenke
sundhed for at yde den bedste stette til syge, handicappede og parerende.

Kompetencer
Okonomiudvalget > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Sundhed & Omsorgsudvalget > Barn & Familieudvalget
Heoring

Aldreradet, Handicapridet, Udsatteradet og Frivillighuset Vindrosen har haft udkast til procesplan til hering.

Zldreradet ser frem til arbejdet om udformning af en felles parerendepolitik for hele Esbjerg Kommune. Rédet udtrykker
forventning om en vaesentlig inddragelse i processen, idet de mener, at Sundhed & Omsorgs parerendepolitik fremover
skal udgere en del af den felles parerendepolitik. Aldreradet finder, at inddragelsen skal ske undervejs og ikke kun som
haringspart i slutfasen. Det er vigtigt, at de parerende kan se sig selv i politikken og feler, at politikken "drager omsorg"
for dem og giver dem plads til at veere paregrende.

Handicapréadet var afsender pé et forslag til budget 2021-2024 om, at Esbjerg Kommune fér en parerendepolitik, som ikke
kun deekker borgere og pérerende inden for Sundhed & Omsorg.

Handicapréadet opfordrer til, at man allerede i forberedelsesfasen indhenter erfaringer fra andre kommuner. Radet
anbefaler, at man indtaenker relationer til Region Syddanmark og statslige enheder. Der er et enske om, at
patientforeninger bliver inddraget som dialog- og heringspart.

Frivillighuset Vindrosen bakker op om Handicapradets kommentarer og vil gerne bidrage med viden og sparring.

Der er ikke modtaget kommentarer fra Udsatterddet.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at procesplan for en felles parerendepolitik for Esbjerg Kommune
godkendes.

Beslutning Okonomiudvalget den 01-03-2021

Godkendt.



Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

Godkendt.



Punkt 4: Nedherbergspladser og social gadeplansmedarbejder

20/25168
Resumé

Ved budgetforliget 2021-2024 besluttede de underskrivende partier, at der skal laves en undersggelse af behovet for
nedherberg og for en social gadeplansmedarbejder i Esbjerg Kommune. Forvaltningen har sammen med akterer pa
hjemlgseomradet samt boligforeninger lavet en afdekning, som konkluderer, at der ikke er behov for at etablere et
ngdherberg og ansztte en gadeplansmedarbejder.

Sagsfremstilling

Parterne bag forliget om Esbjerg Kommunes budget 2021-2024 af 11. september 2020 aftalte, at Social &
Arbejdsmarkedsudvalget i samarbejde med relevante akterer skulle afdekke behovet for etablering af et nedherberg og
for en social gadeplansmedarbejder i Esbjerg.

Forvaltningen har haft mede med boligforeningerne den 9. december 2020 og med akterer pé hjemloseomradet den 28.
januar 2021.

Magade med boligforeninger

Deltagere fra Arbejdernes Boligforening, DAB, Varde Bolig, Bovia og Ungdomsbo.

Boligorganisationerne tilkendegav, at de ikke har kendskab til, at der er behov for etablering af nedherberg. Deres
ejendomsfunktionarer ser ingen, som flakker rundt eller sover i opgange. Boligorganisationerne har et telefonnummer til
Esbjerg Forsorgshjem, som de kan bruge, hvis der opstar udfordringer omkring konkrete beboere. Kommunen og
boligforeningerne samarbejder lobende om brug af fjerdedelsboliger til hjemlase borgere og om at undga udsettelse af
borgere pa grund af restancer.

Mgde med akterer

Deltagere fra De Hjemlases Venner, Esbjerg Krisecenter, KFUM’s Soldaterhjem i Varde, Kirkens Korshaers varmestue,
Mandecentret Esbjerg, RECOVERY BULLS, SAND Sydvestjylland, Skjoldbo, Udsatteradet og Veterancaféen.

Mgdedeltagerne sagde samstemmende, at de ikke fandt, at der mangler nedherberg i Esbjerg Kommune. Erfaringer fra
Himmelekspressen etableret 1 2003 og Kirkens Korshars vinterherberg for nogle ar siden viste, at der ikke var et reelt
behov for overnatning, men narmere et vaerested, hvor man kan mede ligesindede om aftenen. Folk i miljoet er gode til at
tage hand om hinanden og hjzelpe med midlertidig overnatning. Veteranerne bruger soldaterhjemmet i Varde eller sover
hos hinanden og ville ikke gare brug af en nedherbergsplads.

Flere sagde, at der er stor ensomhed og et behov for aktiviteter, fx gature og faellesspisning. Udsatte borgere og
funktionelle hjemlose og hjemlagse savner abne medesteder om aftenen og i weekenden. Det er vigtigere at arbejde hen
mod faste boliger og en individuel socialpeedagogisk indsats frem for flere nedherbergspladser.

Kommunens erfaringer

Statistikkerne viser, at pladserne pa de kommunale og private herberg i Esbjerg Kommune bliver brugt. Der er en pen
belagning, men der ser ikke ud til at veere mangel pa herberg.



Belaegning og brug af forsorgshjem og herberg:

Gennemsnitlig beleegningsprocent  Antal pladser 2018 2019 2020

Esbjerg Forsorgshjem 28 84 % 82% 80%
Det Alternative Plejehjem 2 89% 92% 87%
Refugium 6 103% 102% 96 %
Skjoldbo 25 89% 92% 81%

*Samlet beleegning egne og uden-kommunale borgere

Belaegning af Esbjerg-borgere pa Stormly og Mandecentret Esbjerg

Gennemsnitlig belegningsprocent Antal pladser 2018 2019 2020
Mandecentret Esbjerg ** 512 2,6 47 8,7

Stormly Esbjerg 13 81 102 7.8

**Det normerede pladstal stiger fra 5 pladser i 2018 til 121 2019 og frem

Forvaltningen vurderer, at mélgruppen for nedherbergspladser i vid udstreekning vil veere den samme malgruppe, som kan
anvende pladser ved Esbjerg Forsorgshjem og Skjoldbo samt de private akterer, Mandecentret, Stormly og KFUM’s
Soldaterhjem. Undtagelsen kan vere hjemlase, der ikke ansker at lade sig indskrive i et forleb ved fx forsorgshjemmet, er
husvilde eller nytilkomne, som ikke har andre udfordringer, end at de mangler et sted at sove.

Under nedlukningen fordret 2020 grundet covid-19 oprettede Esbjerg Kommune nedherbergspladser til isolering af
hjemlegse med symptomer pé smitte. Center for Misbrug & Udsatte erfarede, at nadherbergspladserne stort set stod tomme
i hele tilbuddets labetid.

Typisk dreftes behovet for nedherbergspladser i forbindelse med de kolde vintermaneder, hvor efterspergslen efter en
ledig overnatningsmulighed typisk stiger. Erfaringen er dog, at der ikke henvender sig flere borgere.

Funktionerne hos en gadeplansmedarbejder svarer til de, der allerede daekkes af Kontakten i Center for Socialpsykiatri,
som har en Stette- og Kontaktpersonordning (SKP-Team). SKP laver opsegende arbejde og tager imod
bekymringshenvendelser fra alle med en aktuel bekymring for, at en borger er socialt udsat og méske har et udaekket
behov for hjelp. Tilbuddet er malrettet socialt udsatte fx med en sindslidelse, et misbrug eller hjemlashed, og som ikke
selv formér at henvende sig til kommunen for at fa den relevante stotte.

Konklusion



Afdekningen af behovet for nadherbergspladser viser, at der ikke er behov for etablering af et nedherberg i Esbjerg
Kommune. Da mgderne med boligforeninger og aktererne pé hjemloseomréadet ikke har kendskab til gadesovere, og
kommunens SKP-Team allerede har den opsegende funktion, er konklusionen, at der ikke er behov for en
gadeplansmedarbejder.

Lovgrundlag, planer mv.

§ 110 i lov om social service nr. 1287 af 28. august 2020
Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget > @konomiudvalget > Byradet
Indstilling

Direktor for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget indstiller til byradet, at der ikke
etableres negdherberg eller ansattes en social gadeplansmedarbejder i Esbjerg Kommune.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

Godkendt.



Punkt 5: Ideoplzg til etablering af 8 boliger pa Kastanie Alle 6-8 i Ribe

21/2091
Resumé

I denne sag vedlagges til draftelse ideoplaegget til etablering af 8 nye boliger pa Kastanie Alle 6-8 til borgere, der har
behov for fysiske rammer med mulighed for etablering af s@rforanstaltninger.

De 8 boliger skal etableres med tilknytning til Udviklingscenter Vest og skal imgdekomme et stigende behov for botilbud
til voksne handicappede i Esbjerg Kommune.

Sagsfremstilling

I Esbjerg Kommunes budgetaftale for 2021-2024 blev afsat budget til anlaeg af 8 boliger pd Kastanie Alle 6-8 til
handicappede borgere, der har brug for omfattende hjelp og stette degnet rundt.

Baggrunden for byggeriet er et stigende behov for botilbud til voksne handicappede, samt for at kunne imgdekomme
behovet for boliger, der kan rumme handicappede borgere, som har brug for afskaermning.

Malgruppen er borgere, der har behov for fysiske rammer med mulighed for etablering af seerforanstaltninger.
Seerforanstaltninger gives til borgere, der har omfattende behov for hjelp og stette. Formélet med sarforanstaltninger er at
skabe rammer, der bade skaermer den pageldende borger og eventuelt ogsd omgivelserne, pa en sddan made, at borgeren
kan fa et bedre og mere vardigt liv med en hgjere livskvalitet.

Projektet skal besta af 8 fritliggende boliger péd brutto ca. S0m?2 uden felles boligarealer, men med tilherende serviceareal
til personale. Boligerne enskes opfert som 2-rumsboliger med eget bad og toilet og med flytbar vaeg mellem de to rum, sa
boligerne kan indrettes fleksibelt athengig af den enkelte borgers behov. Boligerne skal etableres som selvstendige
enheder, med afskaermning til nermeste boliger. Hver bolig skal have egen skermet indgang og et mindre depotrum.

Servicearealet anlegges med to placeringer: ét mindre serviceareal placeret centralt i forhold til de 8 boliger og ét sterre
serviceareal placeret i 1. salen pa eksisterende bygning pa Kastanie Alle 12. Det mindre serviceareal indeholder et rum,
med fleksibel anvendelse enten som vagtverelse, arbejdsstation eller mindre medelokale samt et personaletoilet.
Servicearealet skal give personalet mulighed for at veere meget taet pa borgerne, og give de borgere, der har brug for
personale tet pa, mulighed for det. Servicearealet pa Kastanie Alle 12 skal etableres i en bygning, der skal gennemgé
renovering for indflytning. Servicearealet skal indeholde kontorfaciliteter, personaletoiletter, depotrum, vaskerum og
personalegarderobe.

Det er Esbjerg Kommune, der star for opferslen af boligerne og Socialtilsyn Syd godkender boligerne inden ibrugtagning.
Boligerne skal etableres med tilknytning til Udviklingscenter Vest.

Forventet tidsplan

Tidspunkt Proces

November 2020 — Februar

2021 Ideoplag udarbejdes



Marts 2021 Ideoplaeg dreftes af Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Marts 2021 Ideopleeg sendes 1 hering i Handicapradet

Marts 2021 Ideoplaeg godkendes i Social & Arbejdsmarkedsudvalget

April 2021 Ansggning om projekteringsbevilling og godkendelse af
byggeprogram

April 2021 Rédgiverkontrakt

April — December 2021 Projektering og ansegning om byggetilladelse

Januar — Februar 2022 Udbud/Licitation
Februar 2022 — Januar .
2023 Opfersel af byggeriet
Februar 2023 Indflytning

Vision 2025

Etableringen af 8 boliger til borgere med handicap pé Kastanie Alle understetter Vision 2025’s mél om Livskvalitet og
sundhed.

Lovgrundlag, planer mv.

Boligerne gnskes opfort efter Almenboliglovens §105 til borgere, der fér stotte efter Servicelovens §85.

Okonomi

Etableringen af de 8 serforanstaltninger pa Kastanie Allé 6-8 har en budgetteret anleegsekonomi pa 11 mio. kr. ekskl.
moms. Belgbet er bevilget i budget 2021.

Den estimerede driftsbesparelse er pd 1 mio.kr. arligt. Besparelse pé driften ligger i budgetar 2023 og frem. Besparelsen
vil blive hentet ved at tilbyde borgere, der bor pa pladser kebt udenbys at flytte til Esbjerg Kommune, samt ved at
forebygge fremtidige eksterne keb af pladser. Det er myndighedsomréadet, der atholder udgiften til pladserne og derfor
den budgetterede besparelse lagt ind i budgettet for voksen myndighed.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget.

Indstilling
Direktor for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at:

1. Social & Arbejdsmarkedsudvalget drofter Ideoplag til etablering af 8 boliger pa Kastanie Alle 6-8 samt tilherende
serviceareal.
2. Social & Arbejdsmarkedsudvalget sender ideoplaegget i horing i Handicapradet.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

1. Droftet.
2. Godkendt.

Bilag



Ideopleeg - Kastanie Allé 6-8



Punkt 6: Orientering om det sociale frikort

21/4668
Resumé

Esbjerg Kommune har siden januar 2019 deltaget i et forsegsprojekt omkring det sociale frikort. Forsegsprojektet var i
forste omgang 2-arigt, men blev i 2020 forlenget frem til 2025.

I denne sag orienteres om status pa udbredelse og anvendelse af det sociale frikort i Esbjerg Kommune.

Sagsfremstilling

Et socialt frikort giver de mest udsatte borgere mulighed for at tjene op til 20.000 kr. om &ret, uden at blive modregnet i
offentlige ydelser, herunder for eksempel fortidspension og kontanthjalp, men ogsé ydelser som boligsikring.

Malgruppen for det sociale frikort er borgere, der er socialt udsatte, fx pa grund af hjemlashed eller misbrug, eller som har
psykiske vanskeligheder, fx angst eller depression, og som pa baggrund af dette opfylder betingelserne for at modtage
hjelp eller stotte efter afsnit 5 i serviceloven. Ligeledes skal borger opfylde opholdskravet.

For at en borger kan visiteres til et socialt frikort, er det en forudsatning at borgeren er langt fra beskaftigelse og
uddannelse, samt at pageldende hverken har vaeret under uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden
for det seneste ar.

Visitationen skal altid baseres pa en konkret vurdering af den enkelte borgers situation, herunder ressourcer og behov. Et
socialt frikort erstatter ikke evrig stette og tilbud til borgeren.

I Esbjerg Kommune samarbejder Jobcenteret og Voksen Myndighed omkring at lgfte ordningen for det sociale frikort og
der er taet dialog i de konkrete sager hvor der arbejdes med socialt frikort som muligt tiltag.

Da malgruppen for et socialt frikort ogsa er den mest udsatte gruppe af borgere, kan der vare flere forhindringer for at
udbrede anvendelsen af frikortet. Mélgruppen kan vare svear at mobilisere og motivere ind i frivillige tilbud generelt,
hvorfor der kraeves en handholdt indsats i den enkelte sag, hvor den beskaftigelsesrettede- og sociale indsats i samspil
kan understotte de udsatte der métte kunne fa gavn af ordningen.

Status pé det ordningen for udsatte borgere i Esbjerg Kommune, er pr. januar 2021, at:

50 borgere er bevilget et frikort.

17 borgere har fiet afslag.

Der er ikke modtaget nogen klager som folge af afslag.

11 af de 50 borgere har benyttet frikortet til at finde beskaftigelse ved siden af deres offentlige ydelse.

De 11 borgere har i alt vaeret i 31 ansattelser som felge af frikort ordning, med en samlet indtjening til borgerne pa
0,2 mio. kr.



Den typiske arsag til afslag er at borgeren har haft en indtaegt pa over 10.000 kr. det seneste ar, eller at borgeren ikke
vurderes at vere langt fra arbejdsmarkedet.

Samarbejdet imellem jobcenter og voksen myndighed om udbredelsen af det sociale frikort vil fortsat have et stort fokus,
da det er forvaltningens vurdering, at beskaeftigelse indenfor frikortets rammer kan veere gavnligt for flere af borgerne pa
det specialiserede socialomrade.

Vision 2025

Det sociale frikort understetter Vision 2025’s mal om Kvalificeret arbejdskraft til alle, med det szerlige fokus at skabe
rammer, som giver borgere i udsatte positioner mulighed for at bidrage til faellesskabet gennem et meningsfyldt arbejde.
Ligeledes understotter det malet om Feellesskab og mangfoldighed, hvori der l&gges vagt pa socialt ansvar og hjzlp til
de, som har brug for det.

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget.
Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om status pa Social
frikort.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

Orientering givet.



Punkt 7: Orientering om projekt '""Rekruttering og vaekst gennem inklusion
af borgere fra kanten"

21/4683
Resumé

Jobcenter Esbjerg har modtaget tilsagn om puljemidler fra Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse til projekt "Rekruttering
og vakst gennem inklusion af borgere fra kanten".

Formaélet med projektet er at sikre den nedvendige arbejdskraft til udvalgte brancher med arbejdskraftsbehov ved at
hjelpe udsatte borgere til at fa foden inden for pa arbejdsmarkedet.

Sagsfremstilling

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har givet tilsagn om puljemidler til projekt "Rekruttering og vaekst gennem
inklusion af borgere fra kanten", som forankres i Uddannelseshuset i Jobcenter Esbjerg. Der er givet tilsagn om ca. 5,5
mio. kr. for projektperioden, som lgber fra marts 2021 til december 2022.

Projektet understetter to af de overordnede politiske fokuspunkter i Beskaftigelsesplan 2021-2022; ”Virksomhedernes
behov for arbejdskraft” og ”Arbejdsmarked for alle”. Ligeledes understottes ministermalene om, at flere ledige skal
opkvalificeres, og at virksomhederne skal sikres den nedvendige og kvalificerede arbejdskraft. Endelig understottes
Esbjerg Kommunes lokale mal for beskaftigelsesindsatsen om, at flere unge skal i uddannelse eller job, sa de bliver
selvforsergende.

Formaélet med projektet er:

¢ dels at sikre den nedvendige arbejdskraft til udvalgte brancher, som trods Coronakrisen fortsat oplever mangel pa
kvalificeret arbejdskraft, og

¢ dels at understotte at uddannelses- og aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere samt aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere, som har svert ved at opné tilknytning til arbejdsmarkedet, bringes ind 1
arbejdsfallesskabet.

Via nye metoder og samarbejdskonstellationer adresserer projektet sdledes kommunes dobbelte udfordring; at flere og
flere udsatte borgere befinder sig uden for arbejdsmarkedet, samtidigt med at nogle brancher oplever
rekrutteringsudfordringer. Det er forventningen, at dette vil gere det muligt at udnytte potentialet i den dobbelte
udfordring.

Projektet er mélrettet virksomheder inden for turisme- samt bygge- og anleegssektoren, da disse brancher har aktuelle
arbejdskraftsbehov, som blandt andet giver sig udslag i et stort antal forgeeves rekrutteringer.

Der er i projektet fokus pé social inklusion, hvilket betyder, at de virksomheder, som indgér i projektet, forpligter sig til at
tage udsatte borgere ind i et fleksibelt indslusningsforlab med henblik pa ansettelse i virksomheden, modning til
uddannelse eller ansattelses andetsteds. Der uddannes desuden virksomhedsmentorer i de deltagende virksomheder, som -
ud over at vaere mentor og coach for borgerne i projektet - skal bidrage til at sikre den socialt ansvarlige tilgang i
virksomhederne.

Projektet har folgende hovedaktiviteter:



1. Rekruttering af virksomheder og afdekning af deres opgave- og kompetencebehov.

Denne aktivitet varetages af virksomhedskonsulenter fra Marselisborg, som er specialister i social ansvarlig rekruttering.
Det er forventningen, at der kan rekrutteres 45 virksomheder til projektet.

2. Uddannelse af virksomhedsmentorer pa alle deltagende virksomheder.

3. Rekruttering og motivation af udsatte borgere pa kanten af arbejdsmarkedet.

Rekrutteringen sker via Jobcenter Esbjergs eksisterende kontakt til de uddannelses- og aktivitetsparate borgere, som ikke
pé egen hand eller via gvrige stetteordninger har veret i stand til at finde vej ind pa arbejdsmarkedet eller i uddannelse.
Malgruppen er foruden lang ledighed kendetegnet ved at have en kombination af sociale, kompetence, helbredsmaessige
og/eller familiemessige udfordringer.

Borgere, der indgéar i projektet, tildeles en indslusningskonsulent, som understetter borgerens motivation til at indgd i
projektet.

4. Praktiske opkvalificeringsforlgb skreeddersyet til branchen.

Opkvalificeringsforlobene varetages af en uddannelsesleverander og vil forega ude pa virksomhederne, sé der skabes en
praksisnaer ramme, der adskiller sig fra "skolebanken". Dette giver opkvalificeringsforlobene en meget klar retning, og
borgerne far mulighed for at se, hvordan deres tilleerte feerdigheder og viden kan omseettes til konkret opgavelesning.

5. Match af borger og virksomhed via handholdte opstartsmader, samt gennemforsel af indslusnings- og
fastholdelsesforlgb i virksomheden.

Forlagbene har en varighed pa 3-13 uger og skal medvirke til at give borgeren den bedst mulige start i det nye job. Det er
malet, at 100 borgere gennemforer et indslusnings- og fastholdelsesforleb i labet af projektperioden.

6. Efterveern for de borgere, som opndr ordiner ansettelse via projektet, samt jobsegningsstette og videreformidling til et
andet forleb samt anden virksomhed for borgere, som ikke ansattes i virksomheden efter indslusnings- og
fastholdelsesforlgbet.

Malet for projektet er, at 45 borgere er i beskeftigelse umiddelbart efter deres deltagelse, og at 40 borgere er 1
beskeaeftigelse 6 méaneder efter deres deltagelse. Herudover er det et mal, at yderligere 45 borgere er erhvervsaktive og i
gang med at sgge arbejde umiddelbart efter deltagelsen i projektet.

Vision 2025

Projektet understetter Esbjerg Kommunes Vision 2025 — Vaekst — Kvalificeret arbejdskraft til alle.

Okonomi

Jobcenter Esbjerg har for projektperioden faet tilsagn om i alt 5.533.824,75 kr. fra puljen ”Pa kanten af arbejdsmarkedet —
Flere i job”, som administreres af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. Heraf er 2.778.000 kr. afsat til ekstern
konsulentbistand, som vil blive leveret af Marselisborg samt en uddannelsesudbyder. Der er ikke krav om udbud af
konsulentbistanden, da de geldende EU’s terskelvardier ikke overskrides i forhold til den enkelte virksomhed.
Marselisborg indgér desuden som gkonomisk partner i projektet, hvilket tilsidesetter reglerne om udbud.



Kommunen medfinansierer 1.844.608,75 kr. til deltagerunderhold samt medarbejdernes deltagelse 1 og understottelse af
projektets aktiviteter. Medfinansieringen medferer ikke ekstra udgifter for Esbjerg Kommune, idet der anvendes midler,
som allerede bruges pa omrédet.

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget
Indstilling

Direktoren for Borger og Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om tilsagn fra
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse til projekt "Rekruttering og vaekst gennem inklusion af borgere fra kanten".

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

Orientering taget til efterretning.



Punkt 8: Orientering om Jobcentrets leveranderer
21/6219
Resumé

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har bedt om en orientering om, hvem der er leveranderer af aktiveringstilbud til
Jobcentret.

Sagsfremstilling
I vedhaftede bilag er oplistet leveranderer af aktiveringstilbud til alle Jobcentrets mélgrupper i 2020. Undtaget er

statslige, regionale og kommunale leveranderer. Uddannelsesinstitutioner er dog med uanset ejerforhold. Derudover er
virksomheder, der har haft borgere i praktik eller ansattelse med lontilskud ikke med pé listen.

Der var i 2020 194 forskellige leveranderer, og der startede i alt 2.756 aktiveringsforleb hos dem.
Lovgrundlag, planer mv.

Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om jobcentrets
leveranderer.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

Orientering taget til efterretning.
Bilag

Oversigt over leveranderer



Punkt 9: Anszettelse af afsprittere pa skoler

21/4013
Resumé

Skolerne skal genabne for 0.-4. klasse og der er behov for sikkerhedsforanstaltninger for at undgé at sprede coronavirus.
En foranstaltning kan vere at ansatte afsprittere, der lebende renger overflader, hvor der er risiko for at overfore smitte.

Ved at ansatte ledige modtagere af kontanthjalp kan kommunen fa lgst opgaven pa skoleomradet, give ledige
arbejdserfaring og spare udgifter til kontanthjalp. Nettoudgiften i forste halvar af 2021 opgeres som merudgifter i
forbindelse med Covid-19.

Sagsfremstilling

Der er allerede nu ansat ledige i fa timer ugentligt i en reekke institutioner. De ledige far en kombination af offentlig
ydelse og len. En del af lonnen fratrackkes de lediges ydelse. Denne ordning giver séledes mulighed for, at kommunen
hjelper ledige 1 gang med at arbejde og samtidig sparer udgifter til forsergelse. Der er dog stadig tale om nettoudgifter for
kommunen.

Der kan ikke opstilles et sikkert regnestykke over de skonomiske konsekvenser. De athanger is@r af, om den ledige har
bern og derfor far en hejere ydelse i kontanthjelp, om den ledige far boligsikring, om arbejdet med afspritning hjelper
den ledige med at opfylde 225 timers kravet og dermed undgar pa et senere tidspunkt at blive trukket for en del af
hjzelpen.

Hvis der ansattes 26 afsprittere i 10 timer ugenligt, skennes de kommunale nettoudgifter at vaere cirka 60.000 kr. pr
maned.

Der er tilsvarende afspritterjobs i daginstitutioner. Det er rent praktisk tilrettelagt séledes, at jobcentret betaler lennen via
aktiveringsbudgettet, og daginstitutionerne fungerer som arbejdsgivere og har den fulde ledelse i forhold til
medarbejderne. Det star institutionerne frit for at bruge afspritterne til andre enkle opgaver, som afspritterne har
kompetencer til at varetage.

Okonomi

Med alle mulige forbehold kan felgende regnestykke opstilles for den kommunale gkonomi i forhold til at ansatte
afsprittere:

Kontanthjalp falder
bort
Timer pr. uge 10 15 20 25 30
Timer pr. maned 43 64 86 107 129
ménedslon 5792 8.687 11.583 14.479 17.375
Netto sparet lfontanthjaelp (korrigeret 3500 5.000  9.000 9570 9.570
for statsrefusion)
Nettoudgift pr. person 2292 3.687 2.583 4.909 7.805

Nettoudgift pr. arbejdstime 53 57 30 46 61



Nettoudgifter pr maned i alt ved 26

. 59.579 95.869 67.158 127.628  202.917
afsprittere

Kompetencer

Okonomiudvalget

Konsekvenser for andre udvalg

Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Barn & Familieudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked og Direkteoren for Bern & Kultur indstiller til @konomiudvalget:
1. at der ansattes afsprittere pA kommunens skoler i et timetal, som passer til den enkelte skoles behov indtil juli 2021.
2. at udgifterne til lon overfores til jobcentrets aktiveringsbudget, som ligger under det ikke rammebelagte omrade.

3. at udgifterne opgeres som merudgifter i forbindelse med Covid-19.
4. at sagen sendes til orientering i Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Born & Familieudvalget.

Beslutning Okonomiudvalget den 22-02-2021

Godkendt.

Beslutning Born & Familieudvalg den 03-03-2021

Orientering givet.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021

Orientering givet.



Punkt 10: Information, forespergsel og orientering

Sagsfremstilling

¢ Anne Marie Geisler Andersen stillede spergsmél om begrundelse for lukket dagsordenspunkt.

Hans Erik Moller stillede spergsmal om unge mennesker, der bor pé en institution, kan sege boligstette.
Hans Erik Moller stillede spergsmal til pc til ordblinde ved overgangen til det 18 &r.

Hans Erik Moller stillede spergsmal om tilbud i forbindelse med corona ensomhed.

Rasmus Rasmussen stillede spergsmél om 150 udviklingsheemmede, som er tilknyttet Uddannelseshuset.
Arshjul for Social & Arbejdsmarkedsudvalget 2021

« Evaluering af modet

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-03-2021
Orientering givet.

Bilag

Arshjul 09.03.2021 Social & Arbejdsmarkedsudvalget



Punkt 11: Lukket: Information, foresporgsel og orientering



Punkt 12: Lukket: Godkendelsesark
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