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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-12-2019

Godkendt.



Punkt 2: Ny ramme for tilsyn med dagtilbud i Esbjerg Kommune

19/28622
Resumé

I forbindelse med @ndringer i Dagtilbudsloven, samt Esbjerg Kommunes omorganisering til omradeledelse og 7
omradeinstitutioner, blev den nuvarende ramme for tilsyn udarbejdet og implementeret via KMD s tilsynsmodul i 2017.

Med baggrund i nyt IT system og med baggrund i yderligere @ndringer i Dagtilbudsloven, som tradte i kraft den 1. juli
2018, er der nu udarbejdet en ny ramme for tilsyn.

Forud for udarbejdelse af forslag til en ny ramme for tilsyn, som forelaegges til politisk godkendelse, har der den 22.10.18
veret en droftelse i Born & Familieudvalget omkring ensker til indhold i den nye tilsynsramme.

I det nye forslag til tilsynsramme er det veegtet at der er fokus pa den nye styrkede paedagogiske laereplan, at der skabes
rammer for et leeringsmiljo hele dagen og at der i afdelingernes arbejdes mélrettet med at skabe en evalueringskultur som
skal udvikle og kvalificere dette paedagogiske leringsmilje. Alle 3 elementer er omréder der er indarbejdet i den nye
dagtilbudslov med en sarligt veegtning.

Det folger af Dagtilbudslovens §5 at Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet i tilbuddene efter denne lov
savel som den méade hvorpa opgaverne udferes, herunder at mal og rammer efterleves. Det vagtes at tilsynet udover dette
samtidig sker i et udviklingsperspektiv, savel for den enkelte afdeling, omrade som pa Kommunalt niveau. Tilsynet vil
derfor ogsé indeholde vejledende og udviklende aspekter.

Sagsfremstilling

Ifelge Dagtilbudslovens § 5 skal kommunalbestyrelsen fore tilsyn med indholdet i tilbud, der er etableret efter
Dagtilbudsloven, herunder méden hvorpa opgaverne udferes, samt at de rammer og prioriterede indsatser, der er fastsat,
efterleves.

Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere rammerne for tilsynet.

Kommunalbestyrelsen har altid ansvaret for lgsningen af opgaverne uanset, hvem der udferer opgaverne — offentlig savel
som privat.

I Esbjerg Kommune fungerer “ramme for oprettelse og drift af private pasningsordninger”, som blev godkendt i juni
2018, som retning for indhold pa tilsyn i private pasningsordninger, da alle lovens bestemmelser fremgér af denne ramme.

Dette forslag til ramme for tilsyn i kommunale, selvejende og private dagtilbud, vedrerer derfor ikke de private
pasningsordninger. Perioder for tilsyn vil dog kunne fastlaegges ens med den nye tilsynsramme, séledes at der kan
afrapporteres pa én og samme tid inden for hele 0-6 &rs omradet.

Ifolge Dagtilbudsloven skal kommunen fore tilsyn med:

o [egepladssikkerhed, brandforhold, hygiejne og sundhed.
o Arbejdet med den padagogiske lereplan, som udger rammen for det peedagogiske arbejde.



Kommunalbestyrelsen skal herunder sikre, at dagtilbuddene i relation til den padagogiske opgave ledes alene med
udgangspunkt i den padagogiske laereplan og i overensstemmelse med den pedagogiske lereplans bernesyn og brede
leringsforstaelse.

Derudover er der med baggrund i Bern & Familieudvalgets ensker pd medet den 22.10.18, medtaget at der fores tilsyn
med andre relevante emner:

¢ Personale sammensatning (60/40 kravet)

Leg- og leringsmiljovurdering (tidligere kaldet bernemiljevurdering) — denne vil fremover ogsa udgere
foreeldretilfredsundersogelse hvert 1Y% ér
Foreldretilfredshedsundersogelse pa udvalgte temaer, ved udvalgets anmodning

Antal klager indgéet til forvaltningen

Desuden gnsker Born & Familieudvalget at der laves opgerelser over foreldretilfredshed i forhold til pladsanvisningen.
Herunder antal indmeldte bern samlet set i perioden, fordelingen af indmeldelse p& henholdsvis kommunale, selvejende
og private dagtilbud, dagpleje og private pasningsordninger. Dertil en opgarelse over antal opfyldte 1. og 2. prioriteter,
antal tilbudte pladser i henholdsvis opskrivnings- og garantidistrikt.

I den nuverende ramme for tilsyn blev det besluttet, at der i forbindelse med tilsynet skulle ske en vurdering pa en
vurderingsskala. Skalaen skulle angive i hvilket omfang dagtilbuddet arbejder med temaerne ud fra folgende inddeling:

5 (I meget hgj grad), 4 (I hej grad), 3 (I nogen grad), 2 (I lav grad) og 1 (I meget ringe grad).

Der har veeret megen usikkerhed i forhold til opsattelse af kriterier, da disse ikke har veret nermere defineret, ligesom
det har veeret tydeligt, at skaleringen mange steder har overskygget dialogen i forhold til at skabe et udviklingsperspektiv.
Skaleringen er derfor forslaet udtaget.

Rammer for tilsyn
Kommunen skal fastlegge og offentliggere rammer for tilsynet.
Fastleggelsen af rammerne for tilsynet skal sikre en systematik, der bidrager til, at der fores tilsyn med alle relevante

elementer. Rammerne for tilsynet ber tilretteleegges, sa tilsynet er ensartet for bade privatinstitutioner, selvejende og
kommunale dagtilbud.

Folgende ber fremga af rammerne for tilsynet:
o Formalet med tilsynet. Det geelder bade det generelle formal, der kan udledes af
lovgivningen og kommunalbestyrelsens beslutninger om serviceniveauet i
dagtilbuddene

Hvad der fores tilsyn med

Frekvensen af tilsynsbesog

Om der gennemfores bade anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseog

Hvordan tilsynet i gvrigt er tilrettelagt. Herunder er det vasentligt at tilsynet skal ses som led i
kommunalbestyrelsens forpligtigelse til at sikre og udvikle kvaliteten pa dagtilbudsomradet, dels generelt for alle



dagtilbud og dels som udvikling af enkelte dagtilbud
¢ Hvorvidt der gennemfores brugerundersegelser som led i tilsynsforpligtelsen

Kommunalbestyrelsens tilretteleeggelse af tilsynet skal sikre, at bern far de tilbud og den hjelp, som de har behov for, og
at dagtilbuddene er tilrettelagt og bliver udfert pa en faglig og ekonomisk forsvarlig méde.

Tilsynet tilretteleegges inden for rammerne af de hensyn og formal med tilsynsforpligtelsen, der oplistes i Ministeriet for
Beorn, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds vejledning om retssikkerhed og administration pa det sociale omréade.

Rapporters tilgengelighed

I den nuvaerende ramme gelder det, at alle dagtilbud skal offentliggere rapporten fra deres anmeldte tilsyn pa deres
hjemmeside.

For at tilgodese foraldre og offentlighedens interesse i omradet, forslas i den nye ramme at;
¢ Rapporter fra sadvel uanmeldte som anmeldte tilsyn offentliggeres

o At der sker offentliggerelse pé savel institutionens hjemmeside som pé daginstitutionens foraldreintra
¢ Den samlede afrapportering ligges pa Esbjerg Kommunes hjemmeside

Den nuverende ramme for tilsyn samt forslag til ny ramme vedlaegges som bilag til sagen.

I forbindelse med at det nye It- system der skal anvendes endnu er under udvikling, vil betegnelserne Udviklingspunkt og
Straks henstilling kunne vare andre i selve I'T- systemet. Det anbefales at harmoniserer disse betegnelser nar IT Systemet
er feerdigudviklet, sdledes at der benyttes éns betegnelser i savel tilsynsrammen som i IT systemet og dermed rapporterne.

Lovgrundlag, planer mv.

Dagtilbudslovens § 5

Retssikkerhedslovens § 16

Servicelovens § 146

Servicelovens § 153

Okonomi

Rambeglls it-system Hjernen&Hjertet er det system kommunen har valgt at bruge til al dokumentationsarbejde med bern i

Born & Kultur. Det omtalte nye tilsynssystem samt leg og leeringsmiljegvurdering er begge moduler i Hjernen&Hjertet.
Udgiften til modulerne er aftholdt indenfor Bern & Dagtilbuds eksisterende budgetramme.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold
Ramme for tilsyn og indholdet i tilsynet vedrerer medarbejdernes praksis og dagligdag, hvorfor et endeligt forslag til

ramme for tilsyn ber sendes til udtalelse i MED systemet og foraeldrebestyrelserne forud for en endelig politisk
behandling i byradet.

Kompetencer

Born og Familieudvalget



Efter indkomne heringssvar, fornyet behandling i: Bern & Familieudvalget > @konomiudvalget > Byradet

Hering

Forslag til ny ramme for tilsyn i dagtilbud foreslas sendt til hering i MED-udvalg og foraeldrebestyrelsen i kommunale og
selvejende dagtilbud samt til hering i privatinstitutioner.

Vurdering herunder alternativer

Forslaget til nyt tilsynskoncept Tilsyn med dagtilbud i Esbjerg Kommune” sikrer en ensartethed og gennemsigtighed i
tilsynene for bade private, selvejende og kommunale dagtilbud, som ifelge Dagtilbudsloven ikke mé behandles
lempeligere eller mere restriktive i forhold til hinanden.

Tilsynskonceptet har fokus pé alle de forhold, der vedrerer driften af kommunens dagtilbud, og der er taget hejde for
savel politiske malsatninger og strategier sdvel som lovgivningsmassige forhold, den padagogiske kvalitet samt drifts—
og sikkerhedsmaessige forhold.

Inddragelse af forzeldretilfredshedsundersagelse sikrer til en vis grad sammenhang imellem dagtilbuddets, tilsynets og
foraeldrenes oplevede kvalitet.

I den kommunale dagpleje foregér det regelmaessige tilsyn hos de enkelte dagplejere via dagplejens pedagogiske ledere,
der har funktion som tilsynsferende.

”Tilsyn med dagtilbud i Esbjerg Kommune” er for dagplejens vedkommende derfor kommunens tilsyn med dagplejen
som én samlet enhed, da dagplejen er organiseret som €t samlet omrade.

Private pasningsordninger er omfattet af tilsynsforpligtigelsen. Disse er alene kort naevnt i tilsynsrammen, da der fores
lebende tilsyn med udgangspunkt i krav i geeldende Dagtilbudslov for private pasningsordninger samt Esbjerg kommunes
kriterier for oprettelse og drift af private pasningsordninger.

Indstilling

Direktionen indstiller,

1. At Born & Familieudvalget sender forslaget i hering i foreldrebestyrelse for kommunale, selvejende dagtilbud samt
privatinstitutioner

2. Efter indkomne heringssvar og fornyet behandling i BFU sendes det endelige forslag til Byradet til endelig
behandling.

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-09-2019

Godkendt.

Forvaltningen oplyser

Efter udleb af heringsfrist har 6 bestyrelser for kommunale dagtilbudsomrader samt 2 bestyrelser for selvejende dagtilbud

indsendt heringssvar vedr. "ny ramme for tilsyn med dagtilbud”. Dertil har ogsa 4 lokale MED-udvalg fra kommunale
dagtilbudsomréder samt 1 Med-udvalg fra et selvejende dagtilbud indsendt heringssvar.



De indkomne heringssvar bakker generelt op om “ny ramme for tilsyn med dagtilbud”.

Af heringssvar fremgar forskellige bemarkninger og spergsmal. Medtaget nedenfor er bemarkninger og spergsmal der
vedr. rammen for tilsyn med dagtilbud. Spergsmal og bemaerkninger der vedrerer selve metode for afvikling droftes
videre i Omradeledergruppen.

Eksempler pa sddanne bemaerkninger/spergsmaél kan vedrere:

* Spergsmal i egen rapport

* Ressourceforbruget i institutionen i forbindelse med tilsyn

P4 hvilken made Temaer droftes

* Hvem der deltager i tilbagemeldinger

Forvaltningen har udarbejdet et sammenskriv af heringssvarenes hovedpointer til tilsynsrammen. Disse er vedlagt som
bilag ”Behandlede heringssvar”.

De enkelte heringssvar er vedlagt, som et samlet dokument.

Ny ramme for tilsyn i dagtilbud foreslas @ndret pa 3 punkter; 2 i forhold til heringssvarene (pracisering af formulering
vedr. kommunale, selvejende og privatinstitutioner, og korrektur af titlen Chef for Bern & Dagtilbud), 1 i forhold til en
precisering under afsnit foreldreindflydelse. Her er begrebet, leg og leringsmilje vurdering, ndret til
foraeldretilfredshedsunderseggelse, saledes at der er taget hgjde for evt. eendring af redskaber i fremtiden. Ny ramme for
tilsyn i Dagtilbud forelaegges derfor tilrettet til byradets godkendelse.

Ny indstilling

Direktionen indstiller, at Born & Familieudvalget indstiller til Byradet, at

1. Ny Ramme for tilsyn i Dagtilbud godkendes
2. Ramme for Tilsyn i Dagtilbud traeder i kraft den 01.06.2020 ved pabegyndelse af ny tilsyns periode.

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-12-2019

Godkendt.
Bilag

Tilsynskoncept+-+godkendt+16.+jan+2017 - Kopi.pdf - Tilsynskoncept+-+godkendt+16.+jan+2017 - Kopi.pdf
NY - Tilsynramme -pdf

Horingssvar fra Bestyrelser og Lokal MED-udvalg samlet

Behandling af heringssvar

Forslag til endelig Tilsynramme efter horing



Punkt 3: Fjernelse af loft over 0-2 ars pladser i daginstitutioner

19/38776
Resumé

12012 besluttede byradet i forbindelse med fastleeggelse af serviceniveau og budgetmodel i dagtilbud, at der skulle vere
loft over antallet af 0-2 ars pladser i daginstitutionerne pa 1161 pladser. Dette loft over pladser udfordrer intentionerne i
den ny dagtilbudslov om, at give foraldre storre mulighed for at fa gnsker opfyldt om konkret plads i1 dagtilbud.

Born & Familieudvalget bedes derfor tage stilling til, om loftet skal enten haves eller ophaves, og dermed give
forvaltningen mulighed for at tilbyde foraldrene de 0-2 ars pladser i daginstitutionerne, som dels nu star som ledig
kapacitet eller som kan skaffes mod en investering til etablering, hvor det er muligt.

Sagsfremstilling

For 2012 14 budgetlagte pladser til 0-2 &r i daginstitutionerne pa ca. 900 pladser érligt. Ved behandling af sagen om
serviceniveau og budgetmodel i dagtilbud i foraret 2012 blev loftet over 0-2 ars pladser i daginstitutioner fastsat til 1131
pladser + 30 bufferpladser (til seskendebern og bern med serlige behov) med baggrund i at tilpasse behovet for 0-2 ars
pladser.

I forbindelse med sagen om sgskendefordel, der blev behandlet péd Born & Familieudvalget, @konomiudvalget og byradet
i september maned 2019 bliver de 30 bufferpladser ophavet pr. 1. januar 2020.

Behovet for at haeve eller ophave loftet pa de 1131 pladser kommer ikke mindst efter den ny dagtilbudslov, hvor
intentionerne blandt andet er at foraeldre i stort omfang kan fa ensker opfyldt om konkret plads i et dagtilbud.

Efterspargslen efter 0-2 ars pladser i daginstitutionerne er i mange af opskrivningsdistrikterne hgjere end kommunen kan
opfylde indenfor de 1131 pladser. Det betyder derfor, at de bern der ikke kan optages i enskeinstitutionen eller anden
daginstitution i opskrivningsdistriktet bliver tilbudt dagplejepladser eller optages i privatinstitutioner. Herved kan der
opsta en del unadige skift og utilfredshed ved foraldrene.

Derudover er styringsbehovet pga. de skonomiske muligheder i dagplejen sé skarpt, at tomme pladser skal minimeres, og
der derved i nogle omrader ikke er muligt at tilbyde dagplejepladser, og desuden er det i nogle omrader ikke muligt at
rekruttere dagplejere.

For at opfylde pasningsgarantien har det derfor de seneste 2 ar vaeret nedvendigt at tildele flere 0-2 ars pladser i
daginstitutionerne end de 1131 + 30 politisk fastsatte pladser.

12017 blev der tildelt og brugt 1176 0-2 arspladser i kommunale og selvejende daginstitutioner. [ 2018 var tallet 1228
pladser og i 2019 forventes antal tildelte og brugte pladser at ende pa 1184. I antallet af tildelte 0-2 ars pladser indgar
desuden de knap 3-arige bern, der efter aftale med foraldrene flytter til en 3-5 ars gruppe inden de fylder 3 ar.

I april 2019 har Bern & Familieudvalget dreftet behovet for udvidelse af 0-2 ars pladser i daginstitutioner, hvor
opgerelsen viser, at vi i kommunen opfylder behovet for 0-2 ars pladser, samlet set med pladser i kommunale og
selvejende daginstitutioner, dagplejepladser, privatinstitutioner og private pasningsordninger.

Bilag med overblik over pladsbehovet i de 4 garantidistrikter er vedlagt som bilag.



Det har i 2019 vearet muligt for foreeldre at valge mellem folgende 0-2 rs pladser:
1131 vuggestuepladser i kommunale og selvejende

(der er fysisk flere pladser til radighed, hvis max-loftet haves)

925 dagplejepladser (antal varierer i forhold til efterspergslen)

320 private pasningsordninger, inkl. tilskud til pasning af egne bern

179 privatinstitutioner (inkl. Blamuslingen Haraldsgade og Troldehulen V.Nebel)

2555 pladser i alt til 0-2 arige bern i 2019

(Opggrelsen er for 2019, og Bernehuset Novrupvej indgar derfor som selvejende daginstitution i ovenstéende, selv om de
forventes at overga som privatinstitution pr. 1. januar 2020.)

Der er fysisk flere 0-2 ars pladser end 1131 i kommunale og selvejende daginstitutioner, men i nogle
opskrivningsdistrikter er det ikke muligt at udnytte den maksimale pladskapacitet, da det politiske loft pa 1131 pladser
skal overholdes.

I f.eks. opskrivningsdistrikt Preestegard, Jerne, Kvaglund og Grimstrup er pladskapaciteten sterre end behov/eftersporgsel,
hvilket betyder at pladserne enten bruges til at opfylde pasningsgarantien eller star tomme. I andre opskrivningsdistrikter,
hvor det har varet fysisk muligt at udvide 0-2 ars pladser, er det loftet pa pladserne pa de 1131, der gor at der ikke kan
udvides. Hvis loftet enten haeves eller ophaves vil det veere muligt at age antallet af 0-2 ars pladser i daginstitutionerne i
de opskrivningsdistrikter, hvor der er stor efterspergsel.

Forvaltningen har lavet en kapacitetsgennemgang som viser, at der kan oprettes pladser til omkring 160 0-2 arige flere,
uden nogen vasentlig investering — vel vidende at ikke alle pladser ligger hvor segningen til vuggestuepladser har sterst
pres. Det er seerligt i garantidistrikt @st og Vest, at der er brug for udvidelse af pladser, jf. vedlagte bilag.

Desuden ses der lige nu pa muligheden for at udvide pladser i 2 selvejende daginstitutioner, som ligger taettest pa
ghetto-/udsatte omrader. Der er behov for pladser, sa bern som ikke kan f& plads i de 3 daginstitutioner der ligger i
Hedelundgardparken og pa Stengérdsve;j, (for ikke at overstige lovkravet om max 30% optag af bern fra ghetto-/udsatte
omrader), stadig kan fa tilbudt en dagtilbudsplads i nogenlunde afstand fra bopelen. Udvidelse af pladserne vil omfatte
savel 0-2 ars pladser og 3-5 ars pladser.

Der kan veere yderligere muligheder for at skabe flere 0-2 ars pladser end de ovenfor navnte, som forvaltningen evt. kan
undersege yderligere pa. F.eks. omkonvertere ledige 3-5 ars pladser i daginstitutionerne til at blive 0-2 érs pladser, udvide
eksisterende daginstitutioner med tilbygninger til 0-2 ars pladser, eller overtage kommunale eller opkebe andre bygninger,
som kan omdannes til daginstitutioner. Alle disse yderligere muligheder vil krave en investering af en uvis sterrelse, som
vil skulle bringes til budgetleegningen i byradet for at udfere.

Vision 2025

Visionen om ”flere borgere™:

Fjernelse eller ogning af loft over 0-2 ars pladser i daginstitutioner kan evt. tiltreekke flere bernefamilier, idet der vil vere
storre mulighed for foreldre, at fa den enskede pasningstype.



Lovgrundlag, planer mv.

Dagtilbudsloven

Okonomi
Samtidig med at loftet over 0-2 ars pladser i daginstitutioner blev fastsat til 1131 pladser + 30 bufferpladser (til

soskendebern og bern med serlige behov), andredes budgetmodellen ”op og ned af kommunekassen”, s Born &
Dagtilbud nu far samme budgettildeling uanset pasningstype, men pa baggrund af alderen 0-2 ar og 3-5 ar.

Derved har det ingen gkonomisk betydning for kommunekassen, om 0-2 &rs pladser i daginstitutionerne udvides indenfor
de nuvarende fysiske muligheder, idet det alene har en betydning for den interne tildelingsmodel til daginstitutionerne og
dagplejen. Eventuelle merudgifter til f.eks. inventar forseges deekket af Barn & Dagtilbuds indevarende budget.

For at tilpasse et nedadgaende behov for dagplejepladser tilsvarende, da det hidtil har vaere dagplejen der har ageret
“buffer” for, nar loftet over 0-2 ars pladser i daginstitutionerne er néet, vil der vaere behov for at nedleegge
dagplejepladser. En mulig merudgift i den forbindelse, f.eks. ved afskedigelser, forsages ogsa dekket af Bern &
Dagtilbuds indeverende budget.

Investering ved yderligere tiltag, herunder:

- udvide 2 selvejende daginstitutioner,

- omkonvertere ledige 3-5 ars pladser i daginstitutionerne til at blive 0-2 ars pladser,

- udvide eksisterende daginstitutioner med tilbygninger til 0-2 ars pladser, eller

- overtage kommunale eller opkebe andre bygninger, som kan omdannes til daginstitutioner,

vil alle kraeve en investering af en uvis sterrelse, som vil skulle bringes til budgetlaegningen i byridet for at udfere. De 2
ovenfor nevnte selvejende daginstitutioner er i lejemal, sa det vil yderligere betyde en driftsforhgjelse til huslejen.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Hvis loftet pa 1131 0-2 &rs pladser i daginstitutionerne haves eller ophaves vil det betyde afskedigelse af dagplejere, da
dagplejepladser skal nedlaeegges pa baggrund af lavere efterspergsel.

Kompetencer
Born & Familieudvalget
Heoring

Sagen sendes til hering hos de faglige organisationer BUPL og FOA, samt ved omradebestyrelser og foraldrebestyrelser i
kommunale og selvejende dagtilbud samt dagplejen.

Vurdering herunder alternativer

Ved at ophave eller have loftet fra 1131 0-2 ars pladser i daginstitutionerne vil det betyde en nedgang i dagplejepladser.

Modsat vil foreeldrenes ensker i hgjere grad blive opfyldt, og dermed i hgjere grad opfylde en af intentionerne i den ny
dagtilbudslov.



Omrédelederen for Dagplejen er orienteret om en mulig ophavelse af loftet, som fér en personalemassig konsekvens for
dagplejen, og dagplejen vil tilsvarende tilpasse pladser i forhold til udvalgets beslutning.

Det vurderes at loftet kan haves til ca. 1290 0-2 &rs pladser uden sterre udgifter til investering, end der kan atholdes
indenfor Bern & Dagtilbuds nuverende budget. Blot ved at kapaciteten til 0-2 ars pladser abnes for tilgang.

Derudover kan forvaltningen vurdere yderligere muligheder for udvidelse af 0-2 érs pladser, i de omrader/distrikter, hvor
der er sterst behov for udvidelse af 0-2 ars pladser i daginstitutionerne. Disse muligheder vil dog alle koste en uvis
gkonomisk investering, som i givet fald vil blive forelagt byradet til neste budgetleegning.

Det anbefales derfor, at loftet ophaves uden at satte nyt loft over hvor mange 0-2 ars pladser der ma tilbydes i
kommunale og selvejende daginstitutioner.

Indstilling

Direktionen indstiller til Bern & Familieudvalget:

1. at sagen sendes til hering hos de faglige organisationer BUPL og FOA, samt ved omradebestyrelser og
foreldrebestyrelser i kommunale og selvejende dagtilbud samt dagplejen, hvorefter Bern & Familieudvalget far
sagen til fornyet behandling.

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-12-2019

Indstilling godkendt.
Bilag

Pladsbehov i de 4 garantidistrikter



Punkt 4: Handleplan for Veteranpolitikken

18/14676
Resumé

Efter at byrddet vedtog Veteranpolitikken har forvaltningen udarbejdet et forslag til handleplan for Veteranpolitikken.

Sagsfremstilling

Pé baggrund af den vedtagne Veteranpolitik har den nedsatte interne netvaerksgruppe, der repraesenterer alle de
direktaromrader, der kommer i kontakt med veteraner, udarbejdet et forslag til handleplan for Veteranpolitikken.

Handleplanen indeholder dels en generel del og dels konkrete handleplaner for de omrader, der forventes at kunne komme
i kontakt med Veteraner og deres parerende. De 5 omréder er:

Jobcentret

Born og Familieomraderne
Social & Tilbud

Kultur

Fritid, Sundhed & Omsorg

e o o o o

Den generelle del indeholder folgende emner:

Organisering af arbejdet

Hotline for veteraner

Principper for sagsbehandlingen i forhold til Veteraner og deres parerende
Flagdag

e o o o

Den generelle del satter rammerne for handleplanerne.

Efter den interne netvaerksgruppe har udarbejdet et forslag til handleplan, har denne veeret til hering pa et mede med den
eksterne netvaerksgruppe. Det eksterne netvaerk bestar, ud over det interne netverk, af en raekke interessenter pa omradet
som f.eks.: Danske Veteraner, Familienetvarket, Veteran Cafeen, Veterancentret, Forsvaret, Politiet m.fl.

Det eksterne netveerk gav udtryk for, at dels ber det eksterne netverk arligt evaluere handleplanen for Veteranpolitikken,
og dels ber Veterancentrets arlige mede indgé som en del af Esbjerg Kommunes netvaerkssamarbejde. Begge dele er
blevet tilfajet forslaget til handleplanen.

P& medet blev der fremsat enske om, at kommunen ansgtter en veterankoordinator, sa der er en indgang til kommunen,
og at dette indarbejdes i handleplanen.

Da byrédet, i forbindelse med vedtagelsen af Veteranpolitikken, ikke prioriterede at ansatte en veterankoordinator, indgar
dette ikke i handleplanen.



Pa medet var der en dreftelse af, hvorvidt der skal gives 1 eller 2 telefonnumre, hvor veteraner kan henvende sig ved akut
behov. Det vil sige, om der ud over telefonnummeret til Forsvarets Veterancenter ogsa skal vaere den Hotline, Esbjerg
Kommune stiller til radighed.

Frygten i forhold til 2 telefonnumre er, at skadede veteraner muligvis ikke kan overskue det.

Her overfor star, at Veterancentret kun kan bruges af veteraner og ikke deres parerende. Hotlinen yder service til begge
grupper.

Der er dog mulighed for, at Veterancentret pé sigt ogsa vil stille sin service til rddighed for pérerende. Konklusionen pa
medet blev at anbefale at opretholde tilbuddet med Hotlinen, men dette kan tages op til genovervejelse, hvis
Veterancentret senere vil tilbyde sin service til parerende.

Det eksterne netverk udtrykte tilfredshed med de principper for sagsbehandlingen, der er opstillet i handleplanen.

Handleplanen for Veteranpolitikken sendes til behandling i folgende udvalg: Sundhed & Omsorg, Bern & Familie, Kultur
& Fritid og Social & Arbejdsmarked. Behandlingen i fagudvalgene kan foregé sidelebende.

Okonomiudvalget har ansvaret for den endelige godkendelse af handleplanen.

Kompetencer
konomiudvalget
Indstilling

Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at Handleplan for Veteranpolitikken sendes til behandling i de nevnte
fagudvalg.

Beslutning Okonomiudvalget den 04-11-2019

Godkendt.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-11-2019
Udsat.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 18-11-2019

Udvalget har besluttet, at forvaltningen orienterer praktiserende leger og SVS om mulighed for hotline til veteraner.
Udvalget ensker at hotline-nummeret bliver nemmere tilgengelig pa hjemmesiden.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 26-11-2019

Godkendt.

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-12-2019

Godkendt, herunder notat om konkrete handlinger.

Bilag
Forslag til handleplan for Veteranpolitikken

Opsamling fra mede i det eksterne netverk for Veteranpolitikken



Veteranpolitikken - notat om konkrete handlinger



Punkt 5: Gratis morgenmad til skolebern i Esbjerg gavner leringen

19/35936
Resumé

Forslag vedr. gratis morgenmad til skolebern i Esbjerg fra udvalgsmedlemmerne Nini Oken og Ulla Koman

Sagsfremstilling
Forslaget:

Vi loftede i december 2018 problematikken omkring sultne bern og de konsekvenser det har for mange familier 1 Esbjerg
kommune grundet kontanthjalpsloftet/integrationsydelsen.

En af konsekvenserne for de bern er bl.a., at de ikke altid fi&r morgenmad inden de starter om morgenen i skolen, hvilket
er med til at svaekke indlaringsevnen, se medfelgende link, der er ikke rad til varmt tgj om vinteren eller stovler, maden
er ikke altid det sundeste, der er ikke rad til sport samt fadselsdage bliver undgaet og meget mere, som ger, at barnet
mange gange

foler sig uden for fellesskabet.

Derfor ser vi meget positivt pa, at der er en skole i Esbjerg kommune der har muligheden for at give bern en god start
igennem donation fra fedevarefonden. Men vi mener ogsé, at det burde vaere samme mulighed for de mange andre skoler
i kommunen, sa alle bern fik den samme gode start pa dagen.

Der er 8% af vores barn i kommunen, som er i risiko for at leve pé fattigdomsgransen, og dermed ogsé en risiko for
bernene. Det har veeret stigende siden 2013.

Bornefattigdommen er i alle hjorner af Esbjerg Kommune.
For uanset etnisk oprindelse, om der er en hgj eller lav procentdel af bern fra fattige familier pa en skole, om de er fra

Esbjerg, Bramming, Ribe eller en anden del af kommunen, sé& synes vi det er ret sa vigtigt, at s4 mange bern som muligt
far den bedste start pa dagen i form af et maltid mad.

https://fagbladet3f.dk/artikel/elever-totalt-uacceptabelt-med-sultne-skoleboern

Samtidig er vi ogsa kede af, at det har udviklet sig til at der er fattigdom i et ellers rigt land, som vores.

Men vil vi have, at vores bern i kommunen far en god start pd uddannelse, s& mener vi, at der bar settes kraefter ind pa at
fa alle bern med i hele kommunen, til gavn for vores barns fremtid.

https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11146465/manglende-frokost-knaekkerkoncentrationen-over-halvdelen-af-
folkeskoleelever-er-sultne/

Vi vil se handling nu:


https://fagbladet3f.dk/artikel/elever-totalt-uacceptabelt-med-sultne-skoleboern
https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11146465/manglende-frokost-knaekkerkoncentrationen-over-halvdelen-af-folkeskoleelever-er-sultne/
https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11146465/manglende-frokost-knaekkerkoncentrationen-over-halvdelen-af-folkeskoleelever-er-sultne/

Der kan sattes penge ind pé bernenes kioskkort, sa de har mulighed for at kebe mad i kiosken pa lige fod med
klassekammeraterne.

Boernehaverne kan kebe, til en symbolsk pris, eller modtage aflagt vintertaj og stevler, s& de udsatte bern har samme

mulighed for udenders leg og dermed ikke fryser (bern vokser i den aldersgruppe hurtigt ud af deres toj og sko). Nar
bernene skal i skole, overtager de tgj, som en start pa deres skolegang.

Der skal laves et samarbejde med Jobcenteret, hvor en medarbejder kan besgge bernehaver og skoler, nér der fx er
foreeldremeder og skole/hjemsamtaler. Og dermed fa familier engagerede og evt. fa udsatte familier i aktivering og
dermed vil en udsat familie méske blive selvforsegende, nédr der ivaerksattes et taet samarbejde instanserne imellem”

Kompetencer

Sundhed & Omsorgsudvalget > Born & Famileudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. sagen droftes
2. Sagen oversendes til Born & Familieudvalget

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 04-11-2019

Indstillingen folges.

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-12-2019

Oversendes til @konomiudvalget.



Punkt 6: Orientering om ny bekendtgerelse vedrerende elevers fraver fra
undervisningen i folkeskolen

19/39014

Resumé

Den nye bekendtgerelse vedrerende elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen traeder i kraft fra skoledret 2019-20. I
Esbjerg Kommune giver det anledning til at foretage nogle @ndringer i folkeskolernes registrering og handtering af
elevfravear beskrives med henblik pa at klarlegge de justeringer, som den nye bekendtgerelse giver anledning til. Der er

nedsat en arbejdsgruppe med reprasentanter fra Skole og Familie & Forebyggelse, der skal udarbejde nogle
hensigtsmassige procedurer og arbejdsgange, som understatter implementeringen af det nye regelset.

Sagsfremstilling

Den nuvearende praksis i Esbjerg Kommune i forhold til registrering af elevernes fraver er, at det paedagogisk personale
sikrer, at fravaeret noteres dagligt ved skoledagens begyndelse.

Folgende fraversarsager registreres:
e Sygdom

e Lovligt fraveer
e Ulovligt fraveer

Der registreres heldagsfraver pé elever i 0. — 6. klasse og lektionsfraver pa elever i 7. — 10. klasse.

Fraveret registreres i AULA og data bliver overfort til forvaltningens elevadministrative system (TEA).

Forvaltningen udsender hver méaned rapporter, som giver skolerne et overblik over de elever, som har et bekymrende
fraveer. | rapporterne registreres felgende kategorier af fraveer:

o 5 dages fraver seneste 4 uger
e Mindst 2 dage/5 lektioners ulovligt fraver seneste 4 uger
e Mindst 11 dages fraver seneste 3 méneder.

P& baggrund af rapporterne om bekymrende fravaer udarbejder skolen en handleplan der har til formal, at stette eleven til
at vende tilbage til skolen. I gvrigt henvises til ”Guide til indsats for elever med bekymrende fraveer”, som er vedlagt som
bilag.

Den nye bekendtgarelse betyder, at skolerne — udover de indsatser — som de allerede foretager i dag, fremover skal
fremsende en underretning til Familierddgivningen, nar en elev har 15% ulovligt fraver eller derover indenfor et kvartal.

15% procents fravear for kalenderéaret 2020 udger pr. kvartal felgende fravaersdage:

1. kvartal: 9 skoledage
2. kvartal: 8 skoledage



3. kvartal: 6 skoledage
4. kvartal: 9 skoledage

Som led i udmentning af parallelsamfundsaftalen har der veret et gnske om at praecisere og tydeliggere, hvor ofte der skal
registreres fraveer, og hvornar fraver er ulovligt.

Ulovligt fraveer er nar:

e Huvis elevens foraldre har undladt at underrette skolens leder om fravaersarsagen, senest samme dag eller i helt
serlige tilfaelde i rimelig tid derefter.
¢ Huvis elevens foraldre har undladt at efterkomme skolelederens eventuelle anmodning om en lageattest.

Ved ulovligt fraver er skolelederen forpligtet til at sikre, at skolen straks tager kontakt til elevens foreldre med henblik pé
at afdeekke arsagen til fravaeret.

For elever, der noteres fraveerende ved skoledagens begyndelse, registreres ulovligt fravar som dagsfraver. For eleveri 7.
—10. klasse, der er tilstede ved noteringen ved skoledagens begyndelse, men fravaerende ved noteringen skoledagens
afslutning, registreres ulovligt fraveer som halvdagsfraveer.

I den nye bekendtgerelse er det angivet, at elevfravaeret registreres senest 1 uger, at det har fundet sted i et elektronisk
system, som er tilgeengeligt for forvaltningen og skolerne, med angivelse af, om der tale om ulovligt fraveer, sygdom eller
lovligt fraveer. I Esbjerg Kommune er det AULA og TEA, som elevfraveret ogsé fremadrettet skal registreres i.

Born & Kultur, Sekretariatet vil fortsat lave udtraek herom til skolerne.

Registreringen af ulovligt fraveer har serlig betydning, fordi kommunen skal treeffe afgerelse om, at berne- og
ungeydelsen skal standses, nér en elev har ulovligt fraveer pa 15% eller derover indenfor et kvartal.

Foraeldre skal adviseres om konsekvenserne af 15% ulovligt fraveer, allerede nar en elevs ulovlige fraver nar 10%.
Fraveaersrapporterne pé elever der har 10% ulovligt fraveer eller derover, sendes hver mandag til skolerne.

For der treffes afgorelse, skal Familieradgivningen partshere foreeldremyndighedsindehaverne samt den unge over 12 ér,
jf. reglerne i forvaltningslovens kapitel 5.

Der er nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra Skole og Familie & Forebyggelse i november 2019. Formalet med
arbejdsgruppen er at fa etableret et teet samarbejde mellem Skole og Familie & Forebyggelse, herunder at fa udarbejdet
hensigtsmessige procedurer og arbejdsgange, som understotter implementering af det nye regelszat.

Desuden bliver skolelederne og de paedagogiske ledere for undervisningen samt skolernes administrationer orienteret om
den nye bekendtgerelse samt vejledning — vedlagt som bilag, herunder hvilke rapporter der fremadrettet bliver tilsendt
skolerne.



Berme- og Undervisningsministeriet har udarbejdet vejledning til foreeldre samt pjece — vedlagt som bilag — som skolerne
bliver bedt om at offentliggere pA AULA umiddelbart efter Born & Familieudvalgets behandling af sagen.

Lovgrundlag, planer mv.

Bekendtgerelse nr. 1063 af 24.10.2019 om elevers fraveaer fra undervisningen i folkeskolen

Kompetencer

Born & Familieudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

e orientering gives.

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-12-2019

Orientering givet.

Bilag

Pjece - séddan er de nye regler om fraveer i grundskolen - B&F Udvalget 09.12.2019

Brev - til skolens foreldre - B&F Udvalget 09.12.2019

Vejledning til bekendtgerelse om elevers fraveer fra undervisningen i folkeskolen - B&F Udvalget 09.12.2019
Bekendtgerelse om elevers fraver fra undervisningen i folkeskolen - B&F Udvalget 09.12.2019

Guide om indsats for elever med bekymrende fraveer - B&F Udvalget 09.12.2019



Punkt 7: Orientering om arbejdet med FN's Verdensmal

19/35547
Resumé

,Born & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget har i starten af 2019 dreftet FN’s verdensmaél.

Der ligger nu et overblik pa arbejdet med FN’s verdensmal i organisationen, baseret pa en skematisk tilbagemelding. Der
bliver arbejdet med mange af malene i hele organisationen.

Tilbagemeldingerne er vedlagt sagen.

Sagsfremstilling

I forbindelse med arbejdet med FN’s verdensmal, blev Bern & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget i starten af
2019 anmodet om at udpege hvilke verdensmal de enskede at arbejde med.

Born & Familieudvalget besluttede at arbejde med verdensmal nr. 1, 4 og 13. Kultur & Fritidsudvalget besluttede at
arbejde med verdensmal nr. 1, 3, 4 og 16.

Hensigten var at udpege et antal centrale mél, som hele organisationen skulle arbejde med. Da der ikke var konsensus i
tilbagemeldingerne, meddelte Feellesforvaltningen, at de enkelte udvalgsomrader selv skulle arbejde videre med
Verdensmalene.

For at fa et overblik over arbejdet med verdensmalene inden for Bern & Familieudvalgets og Kultur & Fritidsudvalgets
omréde, er der derfor ivaerksat en lille underseggelse. De enkelte enheder under Bern & Kultur, Familie & Forebyggelse
samt Fritid er blevet spurgt om og hvordan de arbejder med FN’s verdensmal.

Fritid svarer, at der ikke er iveerksat projekter i Fritid alene pa baggrund af FN’s Verdensmal. En stor del af allerede
igangsatte projekter og det daglige arbejde stetter op om den mulige indfrielse af mél 3 om det sunde liv for alle.

Samtidig er der i udarbejdelsen af den nye politik for fritids- og idratslivet teenkt i Vision 2025, herunder rammerne til en
mulig indfrielse af verdensmaélene.

For Familie & Forebyggelse taler selve kerneopgave ind i Danmarks opfelgning pd FN’s verdensmal, malsatning 18 om
oget trivsel for bern og unge samt udvikling og leering for alle bern i dagtilbud. Se yderligere i bilagssamlingen skema
116.

Det samme gor sig geldende for Tandplejen, Sundhedsplejen og vel generelt ogsa for alle dagtilbud og skoler.

Der er kommet rigtig mange tilbagemeldinger, hvor dagtilbud og skoler har flere initiativer, der taler ind i verdensmalene.
Nogle af initiativerne er direkte initieret pa baggrund af verdensmalene og nogle af initiativerne passer blot ind i
verdensmélene. Alle verdensmaélene er i spil.



Tilbagemeldingerne er foretaget pa et skema for at sikre ensartethed i svarene. Alle besvarelserne er vedlagt
sagsfremstillingen sammen med en oversigt, der blot angiver verdensmal, delmél og overskriften pé initiativet, samt om
der er tale om en skole (S) eller et dagtilbud (D).

Lovgrundlag, planer mv.

FN’s Verdensmal

Konsekvenser for andre udvalg

Orienteringen gives i bide Born & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

e orientering gives.

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-12-2019

Orientering givet.

Bilag
Oversigt - skema med tilbagemelding pé arbejdet med FN's verdensmaél
Samling af skematiske tilbagemeldinger pa arbejdet med FN's verdensmaél

FN's verdensmal, delmél og indikatorer



Punkt 8: Information, forespergsler og orientering

Resumé

1. Artikler om ordblindeindsats

2. Voldsepisode i tunnel ved Vitaskolen Bohr
3. Legende lering i kommuner

4. Beboere pa campingpladser

5. Artikel grooming

6. Made med bestyrelserne

Beslutning Born & Familieudvalg den 09-12-2019

Orientering givet.



Punkt 9: Lukket: Information, forespergsler og orientering



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Godkendelse af dagsorden
	Punkt 2: Ny ramme for tilsyn med dagtilbud i Esbjerg Kommune
	Punkt 3: Fjernelse af loft over 0-2 års pladser i daginstitutioner
	Punkt 4: Handleplan for Veteranpolitikken
	Punkt 5: Gratis morgenmad til skolebørn i Esbjerg gavner læringen
	Punkt 6: Orientering om ny bekendtgørelse vedrørende elevers fravær fra undervisningen i folkeskolen
	Punkt 7: Orientering om arbejdet med FN's Verdensmål
	Punkt 8: Information, forespørgsler og orientering
	Punkt 9: Lukket: Information, forespørgsler og orientering

