REFERAT Okonomiudvalget 2012-2025 d. 09-09-2024

Meadedato Mandag d. 09. september 2024 kl. 09:00
Maodested Borgmesterens medelokale
Jesper Frost Rasmussen, Jakob Lose, Henning Ravn, Olfert

Maeodedeltagere Krog, May-Britt Andrea Andersen, Diana Mose Olsen, Jorgen
Ahlquist, Jakob Lykke, Sabrina Bech Bartholin



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsorden.....................

Forslag til kommuneplanandring og lokalplan for et boligomrdde 1 Senderris mellem Tarphagevej «

Danmarkskort over ankesager pé socialomradet i 2023 - beslutning om udarbejdelse af handlingspl

Lukket: Informationer, forespergsler og
Lukket: Godkendelse - underskriftsblad

meddelelser

N B~

13
14



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Okonomiudvalget den 09-09-2024

Godkendt.



Punkt 2: Forslag til kommuneplanzendring og lokalplan for et boligomrade i
Senderris mellem Tarphagevej og Senderrisvej

23/21002
Resumé

Pa baggrund af et lokalt enske fra bl.a. Senderris Lokalrdd om at etablere seniorvenlige boliger i omradet, besluttede Plan

& Byudviklingsudvalget i juni 2023, at igangsaette planlegningen for et nyt boligomrade mellem Tarphagevej og
Senderrisvej i Senderris.

Omrédet er aktuelt udlagt til offentlige formal i form af plejehjem i kommuneplanen, og derfor skal udarbejdes en

kommuneplanandring, som @&ndrer omradets anvendelse til boligformal. Der har derfor indledningsvist veret atholdt en
foroffentlighedsfase om planerne i efteraret 2023.

Under heringsfasen indkom der i alt seks bemarkninger, som blev behandlet pa Plan & Byudvalgsmedet den 9. november
2023. Det blev her besluttet at fortsatte planleegningen for seniorvenlige boliger i omradet.

Med planforslaget gives der mulighed for opforelse af tet-lave boliger samt lave etageboliger op til 2 etager, samt
etablering af et storre gront omrade til handtering af overfladevand.

Plan & Byudviklingsudvalget skal tage stilling til, om det skal indstilles til Byradet, at kommuneplanandring og lokalplan
for et nyt boligomréade i Senderris mellem Tarphagevej og Senderrisvej, sendes i 8 ugers offentlig hering.
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Sagsfremstilling

Der er stor efterspergsel pa seniorvenlige boliger i Senderris derfor har Teknik & Milje udarbejdet kommuneplanandring
nr. 2023.31 og lokalplan nr. 07.030.0006 for et nyt boligomrade mellem Tarphagevej og Senderrisvej, Senderris.



Planomrédet udger ca. 11,7 ha. og omfatter matrikel nr. 1sy, Senderris, Guldager.

Omradet er i dag udlagt til offentlige formal i kommuneplanen, reserveret til plejehjem.

Omradet har en central placering i Senderris, i gd-afstand til indkebsmuligheder, offentlig transport og Guldagerhallen, og
kan dermed understotte Esbjerg Kommunes Seniorpolitik og visionen om et verdigt, indholdsrigt og selvsteendigt
seniorliv.

Lokalplanen har til formal at muliggere etableringen af et attraktivt boligomrade med sarligt fokus pa seniorer. Der skal
sikres gode, rekreative grenne opholdsarealer og fallesfaciliteter, som styrker de sociale relationer mellem omréadets
beboere.

Med afsat i Boligpolitik 2024-2034 satter lokalplanen derfor fokus pé at fremme fallesskaber og mangfoldighed i vores
byomrader samt visionen om hgjere kvalitet og beeredygtighed i arkitekturen.

Derfor stilles der ogsa krav til hvilken type materialer, der anvendes til bebyggelsen. Malet er en kvalitetsbebyggelse, som
rent @stetisk vil have en smuk fremtraeden ogsé over tid, som kan vedligeholdes labende uden vasentlige udskiftninger,
og som sigter mod et lavt CO2-aftryk. Derfor skal bebyggelsen overordnet set fremsta i solide materialer som tre og tegl,
som har en lang levetid og CO2-lavt aftryk.

Lokalplanen fastsaetter dog ikke narmere krav til udformningen eller disponeringen af de enkelte storparceller, hvilket
bestemmes i udbudsprocessen, sa interessenter og budgivere i hgjere grad kan fa indflydelse pa boligformen og de grenne
omgivelser.

Lokalplanen udleegger tre delomréader, A, B og C.

Delomréde A og B fastleegges til boligformal med mulighed for etablering af taet-lave boliger og lave etageboliger op til 2
plan i delomréde A og tet-lave boliger i delomréde B.

Delomréde C er lavt beliggende og vandlidende, hvorfor dette omrade fastleegges til gront omrade og
regnvandshéndtering. I delomradet skal der etableres en regnvandsse med permanent vandspejl, s& omradet fremstar som
et naturareal med rekreative kvaliteter for boligerne.

For at muliggere realiseringen af ovenstaende, er det nedvendigt at @ndre kommuneplanens anvendelse for arealet.
Derfor er eendring nr. 2023.31 til kommuneplanen udarbejdet, som andrer omradets anvendelse fra "Offentligt omrade”
til ”Lavt boligomrade”.

Anvendelsen fastleegges til teet-lave og aben-lave boliger med en maks. bygningshejde pa 8,5 m og bebyggelsesprocent pé
maks. 40 % for hver ejendom.

I kommuneplanen er den del af planomrédet desuden udpeget med handterbar oversvemmelsestrussel, og derfor er der
udarbejdet en vandhandteringsplan.

Den indledende miljoscreening af omradet har vist, at beplantningen langs Tarphagevej er udpeget som fredskov og
afkaster en skovbyggelinje pa 300 m. Ved lokalplanens vedtagelse seges denne ophavet inden for lokalplanomadet.

Derudover findes der i delomrade B et fredet fortidsminde, som afkaster en 100 m beskyttelseslinje der ikke ma bebygges
eller pa anden made tilstandsandres.



Planforslagene er screenet i henhold til ”Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM)”.

Det vurderes péd baggrund heraf, at der ikke skal udarbejdes en miljovurdering af planerne.

Vision 2025
Lokalplanen understetter Vision 2025 — Velfeerd: Energi til det gode liv.
Klima

Planomradet disponeres under hensyntagen til arealets topografi og grundvandsforhold og planforslaget indeholder krav
om etablering af LAR-lgsninger til hadndtering af fremtidens stigende nedbersmengder.

Lovgrundlag, planer mv.

Planloven

Kompetencer

Plan & Byudviklingsudvalget > konomiudvalget > Byradet
Heoring

Kommuneplanandring og lokalplan skal i 8 ugers offentlig hering.
Indstilling

Direktoren for Teknik & Miljg indstiller, at det indstilles til Byradet, at kommuneplanandring og lokalplan for et nyt
boligomrade i Senderris mellem Tarphagevej og Senderrisvej, sendes i 8 ugers offentlig hering.

Beslutning Plan & Byudviklingsudvalget den 05-09-2024

Godkendt.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-09-2024

Godkendt.
Bilag

Trafikal vurdering_Senderris_vers1.0.pdf
Kommuneplangndring 2023.31 Forslag udkast.pdf
Miljescreeningsafgerelse.pdf
Afrapportering_vandhéndtering Senderris (002).pdf

Lp 07-030-0006 Boligomrade i Senderris mellem Tarphagevej og Senderrisvej - forslag.pdf



Punkt 3: Danmarkskort over ankesager pa socialomradet i 2023 - beslutning
om udarbejdelse af handlingsplan

24/13976
Resumé

Hvert ér offentligger Social-, Bolig- og ZAldreministeriet et Danmarkskort, der viser Ankestyrelsens omgerelsesprocenter
pa socialomradet for de enkelte kommuner. Det vil sige andelen af ankesager efter Serviceloven og Barnets Lov, som
Ankestyrelsen har @ndret, ophevet eller hjemvist til fornyet behandling i kommunen.

Byradet skal behandle Danmarkskortet pa et mede inden udgangen af det ar, hvor omgerelsesprocenterne pa
socialomradet offentliggeres.

Danmarkskortet for 2023 viser, at Esbjerg Kommune har fiet medhold i 58 % af Borger & Arbejdsmarkeds afgerelser pa
socialomradet 1 2023, hvilket giver en omgerelsesprocent pa niveau med resten af landet.

Forvaltningen anbefaler pa baggrund af Danmarkskortet, at der arbejdes videre med de handlingsplaner og tiltag, som
allerede er iveerksat med henblik pé at styrke sagsbehandlingen pa socialomradet, og at der ikke ivaerksaettes yderligere
handlingsplaner.

Med denne sag tager Byradet stilling til, om der skal udarbejdes en handlingsplan.

Sagsfremstilling

Borgere kan gratis klage over afgerelser, som kommunen treffer pa socialomradet. Hvis en borger klager, genvurderer
kommunen afgerelsen, og hvis afgerelsen fastholdes, videresender kommunen klagen og sagens akter til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen er en uathangig klageinstans og er ikke bundet af instruktioner fra ministre eller andre, nar de enkelte
sager afgares.

Hvert &r udarbejder Ankestyrelsen et Danmarkskort, der viser omgerelsesprocenten for alle landets kommuner pa
socialomradet generelt samt specifikt pa voksenhandicap- og bernehandicapomrédet. Danmarkskortet offentliggeres pa
Social-, Bolig- og Aldreministeriets hjemmeside.

Omgerelsesprocenten er andelen af ankesager, som Ankestyrelsen har @ndret/ophavet eller hjemvist til fornyet
behandling i kommunen. Ankestyrelsen anvender blandt andet omgerelsesprocenten til at ssmmenligne kvaliteten i
kommunernes sagsbehandlingen i de sager, som er paklaget.

Omggerelsesprocenten siger derimod ikke noget om den generelle kvalitet af kommunernes sagsbehandling, idet kortet
ikke viser, om der er fejl og mangler i de sager, som der ikke klages over. Det fremgar af Danmarkskortet, at borgere bosat
i Esbjerg Kommune har modtaget 13.430 ydelser i 2022 efter de bestemmelser, som er omfattet af Danmarkskortet.



Byradet skal behandle Danmarkskortet pa et made og skal i den forbindelse tage stilling til, om der er behov for at
udarbejde en handlingsplan til at styrke af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling.

Danmarkskortet 2023

12023 er der indsendt i alt 187 klagesager pé socialomradet fra Borger & Arbejdsmarked til behandling i Ankestyrelsen.
Alle sager er efter Serviceloven, da Barnets Lov ferst er tradt i kraft den 1. januar 2024.

Sagerne herer under henholdsvis Voksen Myndighed, Familierddgivningen og Borgerservice. Det bemarkes, at flere
klager kan vedrere samme borger.

De 187 sager er faldet séledes ud:

¢ Ankestyrelsen har gennemgaet 175 sager, heraf blev:
o 102 sager stadfestet. Det vil sige, at Ankestyrelsen er enig i kommunens afgerelse.
o 23 sager ®&ndret/ophavet. Det vil sige, at Ankestyrelsen har @ndret eller ophavet kommunens afgorelse.
o 50 sager hjemvist. Det vil sige, at Ankestyrelsen har sendt sagen tilbage til kommunen, som skal behandle
sagen og afgere den igen. Det bemerkes, at den fornyede behandling, ikke nedvendigvis forer til en anden
afgorelse.

¢ Ankestyrelsen har afvist eller henvist 12 sager. Det betyder, at Ankestyrelsen ikke har behandlet sagen. Det kan for
eksempel dreje sig om sager, hvor en borger har klaget for sent eller har besluttet at opgive klagen. Det kan ogsa
veere sager, hvor Ankestyrelsen ikke er rette myndighed.

I det folgende belyses de vigtigste resultater af Danmarkskortet 2023, som vedrerer Borger & Arbejdsmarked. Afgerelser
pa socialomradet, som er truffet i Fritid Sundhed & Omsorg opgeres i en sarskilt sag i Sundhed & Omsorgsudvalget.

Socialomradet

Omggrelsesprocenten pa socialomradet omfatter samtlige bestemmelser i Serviceloven, hvor der er klageadgang til
Ankestyrelsen.

Tabel 1 viser den samlede @&ndrings- og hjemvisningsprocent i Borger & Arbejdsmarked.

Tabel 1: Samlet omgerelsesprocent pa socialomradet for Voksen Myndighed, Familierddgivningen og Borgerservice i
2023

Hjemviste sager Andrede/ophavede sager Stadfaestede sager



Esbjerg Kommune 29 % 13% 58 %

Landsplan 30 % 10 % 60 %

Tabellen viser, at omgerelsesprocenten for de omrader af socialomrédet, der er placeret i Borger & Arbejdsmarked, er pa
niveau med landsgennemsnittet. Samlet set er omgerelsesprocenten pé 42 % i Borger & Arbejdsmarked og 40 % pa
landsplan.

Til sammenligning var omgerelsesprocenten i 2022 45 % i Esbjerg Kommune, mens den var 40 % pa landsplan. Der er
saledes sket en positiv udvikling fra 2022 til 2023.

I tabel 2 er ankesagerne fordelt pa de relevante afdelinger i Borger & Arbejdsmarked.

Tabel 2: Afgarelser og omgerelsesprocent fordelt efter afdeling 2023

tilﬁ:; dlede Hjemviste  Andrede/ophavede  Stadfaestede

sager™* sager sager sager
Voksen Myndighed 11 36 % 18 % 45 %
Familieradgivningen 155 28 % 14 % 58 %
Borgerservice g** 22 % 0% 78 %

*Sager som Ankestyrelsen har afvist, og dermed ikke behandlet, indgér ikke i opgerelsen.
Omgerelsesprocenten baserer sig alene pa behandlede sager.

** Der er uoverensstemmelse mellem Borgerservices og Ankestyrelsens opgerelse over
antal behandlede sager. Der afventes svar fra Ankestyrelsen.

Tabellen viser, at neesten ni ud af ti af de behandlede sager er fra Familierddgivningen. Her har Ankestyrelsen
@ndret/ophavet eller hjemvist 65 ud af 155 afgerelser, hvilket giver en samlet omgerelsesprocent pa 42 %. Det er et fald
fra 2022, hvor omgerelsesprocenten var pa 51 %.

I Voksen Myndighed har Ankestyrelsen @ndret/ophavet eller hjemvist mere end halvdelen af afgerelserne. Her er dog
meget fa sager, hvorved én afgerelse fra Ankestyrelsen kan fa omggrelsesprocenten til at 2ndre sig markant.

Der er ligeledes fa sager fra Borgerservice. Ankestyrelsen har i hgj grad har veret enige i1 afgerelserne.

Voksenhandicapomradet



Omggrelsesprocenten pa voksenhandicapomréadet opgeres pé baggrund af afgerelser om ledsagerordning og merudgifter.
Borgerservice har i 2023 truffet otte afgerelser, som er omfattet af malingen.

Omggerelsesprocenten for Esbjerg Kommune er pa 25 %, og den er saledes under landsgennemsnittet pa 33 % for de
pagaeldende bestemmelser.

Tabel 3: Omgeorelsesprocent pa voksenhandicapomradet 2023

Hjemviste sager Zndrede/ophaevede sager Stadfestede sager
ESbJerg . 25% 0% 75 %
ommune
Landsplan 28 % 5% 67 %

* Der er uoverensstemmelse mellem Borgerservices og Ankestyrelsens opgerelse over
antal behandlede sager. Der afventes svar fra Ankestyrelsen.

Bernehandicapomradet

Omggerelsesprocenten pa bernehandicapomradet opgeres pa baggrund af afgerelser om pasningstilbud, hjemmetraning,
merudgiftsydelser, tabt arbejdsfortjeneste og personlig hjelp og ledsagelse.

Ankestyrelsen har i 2023 behandlet 67 klager over afgerelser truffet i Familieradgivningen inden for
barnehandicapomradet. Heraf er 33 sager stadfastede.

Tabel 4: Omgerelsesprocent pa bernehandicapomradet 2023

Hjemviste sager ZAndrede/ophavede sager Stadfzestede sager

Esbjerg Kommune 37 % 13 % 49 %

Landsplan 37 % 12 % 52 %

Omggrelsesprocenten pa bernehandicapomradet er samlet pa 51 % i Esbjerg Kommune og 48 % pa landsplan. Der er sket
en positiv udvikling fra 2022, hvor omgerelsesprocenten 14 pa 58 %.

Forvaltningens vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at der fortsat skal sikres en saerlig indsats for at styrke sagsbehandlingen pa
socialomradet, sa den positive udvikling, der er sket fra 2022 til 2023, fortseatter.



Derfor anbefaler forvaltningen, at der arbejdes videre med de tiltag, som allerede er ivaerksat i afdelingerne. Forvaltningen
vurderer ikke, at der pd baggrund af Danmarkskortet er behov for udarbejdelse af yderligere handlingsplaner for
socialomradet.

Bernehandicapomradet

Sidste &r besluttede Byradet ved behandlingen af Danmarkskortet, at der skulle iverksettes en handlingsplan pé
bernehandicapomradet med sarligt fokus pa afgerelser om merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste. Dette var blandt andet
for at forbedre omgerelsesprocenten, som var 58 % i 2022 for bernehandicapafdelingen.

12023 er omgerelsesprocenten faldet til 51 %, hvilket antyder, at der har veret en effekt af tiltagene i handlingsplanen.

Den 11. juni 2024 godkendte Social & Arbejdsmarkedsudvalget en genopretningsplan, som med yderligere tiltag
forventes at styrke kvaliteten af sagsbehandlingen. Genopretningsplanen er opbygget omkring forskellige temaer, der til
sammen sigter mod at styrke kvaliteten i sagsbehandlingen, samtidig med at ege fokus pa redskaber og rammer til den
gode dialog med familierne. Ydermere fokuserer planen pé at reducere personaleomsatningen pa omradet ved tiltag pa
arbejdsmiljgomradet.

Voksen Myndighed

I Voksen Myndighed arbejdes der med udvikling og opdatering af kvalitetsstandarder og serviceniveau for tildelt stotte.
Processen understattes af forskellige udviklingsspor faciliteret fra forvaltningen.

Borgerservice

Borgerservice har ivaerksat handlinger pa baggrund af Handicapbarometeret 2023, som havde fokus pa ledsagerordninger.

Der arbejdes blandt andet med tydeligere beskrivelser i afgerelserne af, hvad borgeren konkret skal have hjelp til under
ledsagelsen. Der er ogsa fokus pa at sperge borgerne mere intensivt ind til, hvad de skal bruge ledsageordningen til, og
hvilken hjelp skal der til for at de kan komme fra A til B. Desuden forbedres samtaleskemaet med henblik pa at sikre
tilstreekkelig oplysning af sagerne.

Lovgrundlag, planer mv.

Social- og boligministeren skal, jeevnfor Retssikkerhedslovens §84 a, hvert ar inden den 1. juli offentliggere et
kommuneopdelt danmarkskort med det forudgéende ars statistik over omgerelsesprocenten i Ankestyrelsens afgerelser i
klagesager efter Serviceloven og Barnets Lov.

Herefter skal Byradet, jevnfer Retssikkerhedslovens §79 b, behandle Danmarkskortet pa et mede og her vurdere,
hvorvidt der skal igangsettes en handlingsplan. Det skal ske inden udgangen af det ar, hvor omgerelsesprocenterne pa
socialomradet offentliggores.



Ankestyrelsen skal orienteres, hvis Byradet beslutter, at der ikke skal udarbejdes en handleplan. Hvis Ankestyrelsen er
uenig i beslutningen, kan de paleegge kommunen at udarbejde af en handlingsplan.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget > @konomiudvalget > Byradet

Konsekvenser for andre udvalg

Afgerelser der vedrarer Danmarkskortet, men som er truffet af visitationen i Fritid, Sundhed & Omsorg, behandles
seerskilt i Sundhed & Omsorgsudvalget.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget indstiller, at Byradet beslutter, at
der ikke skal udarbejdes en ny handlingsplan pa baggrund af Danmarkskortet over ankesager pa socialomradet i 2023.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 03-09-2024
Godkendt.
Social & Arbejdsmarkedsudvalget indstiller dermed til byradet, at der ikke skal udarbejdes en ny handlingsplan pa

baggrund af Danmarkskortet over ankesager pé socialomradet i 2023, men fortsattes med de allerede igangsatte initiativer
pa omradet.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-09-2024

Social- og arbejdsmarkedsudvalgets indstilling godkendt.



Punkt 4: Lukket: Informationer, foresporgsler og meddelelser
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Punkt 5: Lukket: Godkendelse - underskriftsblad
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