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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021

Godkendt.



Punkt 2: Fordeling af midler til frivillig social indsats 2022

21/21657
Resumé

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har til opgave at treeffe beslutning om fordeling af stette til den frivillige sociale indsats
12022.

Der er modtaget 73 ansegninger til de 2,4 mio. kr., som Social & Arbejdsmarkedsudvalget kan uddele. Der er ansegninger
for 4,6 mio. kr., som er reduceret til 3,8 mio. kr. efter forvaltningens gennemgang af ansggninger ud fra
anspgningskriterierne, som udvalget har godkendt pd mede 22. juni 2021.

Specialkonsulent Elsebeth Nebeling deltager under behandlingen.

Sagsfremstilling

Kommunen har modtaget 73 ansegninger fra frivillige sociale foreninger og organisationer. Anseggningernes samlede
belab er 4,6 mio. kr. Efter gennemgang af ansegningerne ud fra Social & Arbejdsmarkedsudvalgets kriterier (se bilag 1),
er belagbet reduceret til 3,8 mio. kr. Reduktionen skyldes, at foreninger helt eller delvist har segt til malgrupper eller
aktiviteter, som ikke er stotteberettigede eller har en formue.

Tabel 1
Ansggninger - overblik 2019 2020 2021 2022
Antal ansggninger 75 79 62 73

Antal ansggninger, som opfylder

kriterierne 67 74 . 2

Ansogt belab, samlet 4,3 mio. 4.4 mio. 4,1 mio. 4,6 mio.

kr. kr. kr. kr.
Ansggt beleb, som opfylder kriterierne 13;;6 mio. 13(;9 mio. 13(;6 mio. 13(;8 mio.
Belgb til uddeling — puljens storrelse 12(;6 mio. 12<,r7 mio. 12{;7 mio. ﬁ;“ mio.
Andel af anseggt belab, som opfylder 70 % 69 % 8% 64 %

kriterierne

12022 er beleb til uddeling pa 2,4 mio. kr. Belgbet er 0,3 mio. kr. lavere end budgettet i 2021. Budgetandringen forklares
dels af en budgetbesparelse 1 2021 og dels at budget 2021 var forhgjet med overforte uforbrugte midler fra tidligere ar
pga. tilbagebetalte midler fra foreninger. Samtidig har Social & Arbejdsmarkedsudvalget i 2021 disponeret midler til
Boblberg og Headspace 1 2022 og udvalget har ikke flere uforbrugte midler, som kan tilferes puljen til uddeling.

12021 udger andel til uddeling 64% af det ansegte belab, som opfylder kriterierne. I 2021 var andelen pa 78%. Faldet i
andel til uddeling forklares bade af et mindre budget i 2022 og et storre antal ansggere i 2022.



Hvis det ansegte belab i 2022, var pé 3,6 mio. kr. som i 2021, sa ville andelen ud af budget 2022 pa 2,4 mio. kr. svare til
67%. Pé grund af det starre ansggningsbeleb reduceres andel til uddeling til 64%.

Forslag til fordeling

Forvaltningen foreslar, at de 2,4 mio. kr. fordeles ligeligt mellem 61 af de 62 ansegere, som opfylder kriterierne. Disse
foreninger vil modtage 64 % af det ansagte beleb (se bilag 2). Forvaltningen anbefaler, at RECOVERY BULLS tildeles et
lavere belab, da foreningen modtager fast stotte til husleje samtidig med ansggningen om stette til frivillig social indsats i
2022. Derved rammer RECOVERY BULLS ansegningskriteriernes maksimumgranse pa 200.000 kr.

Afslag og delvist afslag

En del foreninger har segt til aktiviteter, som ikke falder inden for kriterierne. Derfor har forvaltningen reduceret
anseggningsbelgbene eller indstillet til et afslag, nar:

o aktiviteterne ikke henvender sig til de definerede malgrupper
o aktiviteter ikke i tilstraekkelig grad er for kommunens borgere
o der er udgifter til entré og indkeb af redskaber

o foreningen har for stor en formue

Toarig bevilling

Ni ansegere har sggt om stette for to ar. Forvaltningen anbefaler et afslag til alle ansegere. Det vil give et nyt politiske
fagudvalg pé socialomradet 2022-2025 mulighed for at treeffe beslutning om @ndring af kriterier for stotte til den frivillige
sociale indsats.

konomisk samarbejdsaftale med Mentornetvaerk i Esbjerg/Varde

Social & Arbejdsmarkedsudvalget behandlede den 26. oktober 2021 en ansggning om ekstrabevilling til Mentornetvaerk i
Esbjerg/Varde. Foreningen skrev, at hvis de ikke modtog et ekstra gkonomisk tilskud, ville bestyrelsen vare nedt til at
begare foreningen konkurs. Med begrundelse i Mentornetvaerks usikre gkonomiske situation, anbefaler forvaltningen, at
udbetaling af midler til Mentornetvaerk i Esbjerg/Varde betinges af, at foreningen indgér i et teet samarbejde med Esbjerg
Kommune og Varde Kommune om foreningens samlede gkonomi.

Samarbejdsaftaler

Ansggere, som modtager mere end 100.000 kr. i tilskud, skal ifelge kriterierne indgé en samarbejdsaftale med kommunen.
Det drejer sig om ni foreninger, hvoraf Red Barnet Ungdom er ny pa listen:

2 Timer om Ugen

Aflastningstjenesten i Esbjerg og Varde
KFUM’s Sociale Arbejde, EnsOmMad i Ribe
Kirkens Korshars Varmestue
Landsforeningen Spor

Mentornetveerk i Esbjerg/Varde
RECOVERY BULLS

Red Barnet Ungdom

Verestedet Netveerket

Vision 2025

e 6 o o o o o o o

Esbjerg Kommune vil med Vision 2025 skabe et staerkere medborgerskab, hvor der er et ligevaerdigt samarbejde mellem
frivillig og kommune; et fellesskab, hvor alle bidrager. Visionen er at skabe de bedste rammer for samskabelse, hvor det
er let at engagere sig og bidrage som frivillig.



Lovgrundlag, planer mv.

Lov om social service (serviceloven) nr. 1548 af 1. august 2021 §18, hvor der star, at kommunen hvert ar skal afsatte et
beleb til stette af frivilligt socialt arbejde.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har beslutningskompetence i forhold til fordeling af stetten, og der findes ingen
klagemulighed.

Okonomi
Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkendte den 8. juni 2021 en forelgbig disponering af budgettet til frivilligt socialt

arbejde, som blev endeligt godkendt ved budgetbehandlingen. Det samlede budget til social frivillig indsats er pa 5,2 mio.
kr. for 2022. Heraf afsattes 2,4 mio. kr. til fordeling efter ansggning. Se disponeringen i bilag 2.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Vurdering herunder alternativer

Som alternativ til, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget fordeler puljen ligeligt med 64 % af det ansagte beleb til hver
med undtagelse af RECOVERY BULLS, kan udvalget veelge at begunstige ansggerne enkeltvis.

Indstilling
Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender:

1. Tildeling af tilskud efter bilag 3 til udbetaling primo 2022.

2. At udbetaling af midler til Mentornetvaerk i Esbjerg/Varde betinges af, at foreningen indgar i et teet samarbejde med
Esbjerg Kommune og Varde Kommune om foreningens samlede gkonomi.

3. At der ikke gives todrige bevillinger.

4. At forvaltningen udarbejder samarbejdsaftaler med foreninger, der modtager mere end 100.000 kr., som fremlaegges
til politisk godkendelse.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021

Pkt.1 blev sat til afstemning

For stemte 6 (E, O, A, @ og V)

Imod stemte 1 (B)

Anne Marie Geisler Andersen (B) ansker folgende mindretalsudtalelse:

I Radikale Venstre kan vi ikke stette fordelingen. Recovery Bulls er en forening i veekst, hvorfor de i forste omgang havde
sendt en langt storre ansggning, som desverre ikke kunne imedekommes i budgetforhandlingerne. I vores gjne ber de pa
linje med Café Finns paraply kunne modtage et storre beleb. Vi ved, de ogsa har enske om at udvide i Bramming, hvilket
ikke kan lade sig gere inden for loftet pa 200.000kr. Denne problemstilling ber et kommende socialudvalg efter vores
mening drofte, sd vi ogsa kan sikre gode sociale tilbud i hele kommunen.

Pkt. 2-4 godkendt



Bilag
Kriterier for stette til frivillig social indsats
Budget for stotte til den frivillige sociale indsats 2022

Forslag til tildeling frivillig social indsats 2022



Punkt 3: Udsatteradet - udpegning af medlemmer 2022-2025

20/27197
Resumé

Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern & Familieudvalget udpeger, ifolge Forretningsorden for Udsatteradet i Esbjerg
Kommune, medlemmer til Udsatteradet.

Sagsfremstilling

Udsatteradet bestar af 10-12 medlemmer, som er bosiddende eller lokalt forankrede i Esbjerg Kommune.

Udsatteradet skal ifelge Forretningsorden for Udsatterddet i Esbjerg Kommune sammenszttes, sa der sikres viden om
hjemloshed, stof- og alkoholmisbrug samt sindslidelse. Det tilstrebes, at Udsatterddet desuden rummer viden om
prostitution og vold.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget samt Born & Familieudvalget udpeger Udsatteradets medlemmer. Udsatterddets
medlemmer indstilles af frivillige sociale organisationer og foreninger i Esbjerg Kommune. Der laegges vagt pa, at
Udsatteradet blandt andet bestér af frivillige samt medlemmer, som har selvoplevede erfaringer med at vare i en udsat
livsposition. Det tilstraebes, at Udsatteradet har s& bred en reprasentation inden for udsatteomradet som muligt.

Om processen

Der er skrevet til et bredt felt af frivillige sociale foreninger og organisationer, som har sit virke inden for Udsatteradets
omrade. Derudover har der veret offentlig annoncering pé Esbjerg Kommunes hjemmeside.

Der indstilles 11 kandidater til det nye Udsatterad.

- Seks af de nuvarende medlemmer af Udsatteradet har tilkendegivet, at de ensker at fortsaette i radet. De er alle
genindstillet af deres bagland.

- Tre foreninger og organisationer, som er reprasenteret i Udsatterddet i dag, har indstillet nye kandidater. Primeert
fordi de aktuelle medlemmer ikke onsker at fortsette.

- Derudover er der indstillet kandidater fra to foreninger, som ikke har veret repraesenteret i radet for.

Indstillede kandidater

Indstillende Viden/erfaring pa

K idat tat . .. o
andida Status forening/organisation  udsatteomradet

Anja From  Genindstillet SIND Sydvest Psykisk funktionsnedsattelse
Anthon . . Foreningen
Nielsen Genindstillet Gronlandske Bormn Udsatte bern og unge

Barn og unge i familier med
alkohol-, stof- eller
pillemisbrug

Charlotte Genindstillet Ballast, KFUM’s
Mathiesen Sociale Arbejde



Gitte

. . Frivillighuset
Morberg Genindstillet Vindrosen Udsatte grupper generelt
Jensen
Ingelise S . Hjemleshed, alkohol- og
Wenzel Genindstillet De Hjemlgses Venner stofmisbrug, psykisk sarbarhed
Jette Jensen  Genindstillet Mgdrehjzelpen Udsatte bern og unge
Ny kandidat fra Hjemleshed, alkohol- og
Poul . . .
nuverende Kirkens Korsheer stofmisbrug og psykisk
Rasmussen . o
organisation sérbarhed
. Ny kandidat fra
IXIarla Al_ nuverende Red Barnet Ungdom Udsatte bern og unge
zzawi L
organisation
Udsatte bern og unge, herunder
Ny kandidat fra bern af alkoholiserede
Lasse Mang .
) nuvarende Ventilen foraldre, unge med
Veie Gudsg .
organisation selvskadende adfeerd og unge
med misbrug
Trine Udsattes muligheder for at
Moller Ny indstilling Foreningen SeeMee komme i job og ordiner
Timmerby beskeftigelse
Clara B Alkohol- og stofmisbrug og
N Ny indstilling Vearestedet Netvaerket  psykisk og fysisk
Bakkeli .
funktionsnedsettelse
Okonomi

Der er arligt afsat 50.000 kr. arligt til Udsatteradets virke.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern & Familieudvalget

Vurdering herunder alternativer

Det vurderes, at sammensetningen af medlemmer til Udsatterddet i det ovenneavnte forslag, sikrer en bred viden om

udsatteradet. Der er saledes sikret viden om bade hjemleshed, stof- og alkoholmisbrug, sindslidelse og vold. Derudover
har flere af medlemmerne sarligt kendskab til sarbare bern og unge.

Med udpegningen vil Udsatteradet besta af sével frivillige samt medlemmer, som har selvoplevede erfaringer med at vare
i en udsat livsposition.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern & Familieudvalget
godkender de indstillede kandidater til Udsatteradet i perioden 2022-2025.

Beslutning Born & Familieudvalg den 22-11-2021

Godkendt.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021



Godkendt.
Bilag

Forretningsorden for Udsatterddet vedtaget 6. september 2021



Punkt 4: Endelig godkendelse af 1. del af kvalitetsstandarderne

19/30300
Resumé

Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkendte pé sit mede den 28. januar 2020, at forvaltningen laver konkrete
kvalitetsstandarder for udmentningen af serviceniveauet i praksis pé det specialiserede voksenomrade i kommunen.
Udvalget godkendte i forleengelse heraf forvaltningens forslag til skabelon for udarbejdelsen af de konkrete
kvalitetsstandarder og forslag til tidsplan for arbejdet.

En kvalitetsstandard er et andet ord for serviceniveau. Kvalitetsstandarder beskriver indholdet i og omfanget af de
indsatser som kommunen, som udgangspunkt tilbyder borgerne. Kommunen skal dog treeffe alle afgerelser ud fra et
konkret sken og en individuel vurdering af borgerens behov. Kvalitetsstandarder skal derfor ses som et vejledende
udgangspunkt for tildelingen af indsatser i de enkelte sager.

Kvalitetsstandarderne er lobende blevet forelagt Social & Arbejdsmarkedsudvalget til droftelse og forelabig godkendelse.
Herefter er kvalitetsstandarderne blevet sendt til samlet hering i Handicapradet og Udsatteradet. Konkret er der tale om
Servicelovens §82, §85, §103, §104, §107 og §108 samt Almenboliglovens §105.

Pé baggrund af heringssvar fremsendes de konkrete kvalitetsstandarder nu til Social & Arbejdsmarkedsudvalget til
endelig godkendelse.

Sagsfremstilling

Kwvalitetsstandarderne efter Servicelovens §82, §85, §103, §104, §107 og §108 samt Almenboliglovens §105 blev efter
Social & Arbejdsmarkedsudvalgets forelebige godkendelse sendt til hering i Handicapradet og Udsatteradet.

Forvaltningen har pa baggrund af heringssvarene (bilag 1) tilrettet de forelabige godkendte kvalitetsstandarder.
Tilretninger kan ses i bilag 2.

Forvaltningen ger yderligere opmarksom pa to @ndringer, som forvaltningen har foretaget, som ikke er afledt af
haringssvarene:

¢ Forvaltningen har vurderet, at Kvalitetsstandarden for beskeftigelsestilbud efter Servicelovens §103 ogsa skal
omfatte Jobcentrets beskaftigelsestilbud efter Servicelovens § 103. Dette for at give borgerne et samlet overblik
over alle tilbud om beskyttet beskeftigelse.

¢ Forvaltningen har vurderet, at Kvalitetsstandarden for Aktivitets og samverstilbud efter Servicelovens §104 kun
skal omfatte de visiterede tilbud efter Servicelovens §104, da disse adskiller sig fra de uvisiterede tilbud pé
vaesentlige omrader eksempelvis visitation og indsatsomfang.

De uvisiterede tilbud i Esbjerg Kommune er sa forskellige i deres malgrupper og indhold, at det vurderes, at de vanskeligt
kan samles i én kvalitetsstandard. Derfor er der pt. er overvejelser om at udarbejde tilbuds- og rammebeskrivelser for de
uvisiterede tilbud efter Servicelovens §104.

Efter endelig godkendelse af ovennavnte kvalitetsstandarder vil de resterende forelgbige godkendte kvalitetstandarder
blive sendt i samlet hering i Handicapradet og Udsatteradet. Hvorefter sendes de til Social & Arbejdsmarkedsudvalget til
endelig godkendelse.

2. del indeholder kvalitetsstandarder efter:
Servicelovens:

? §84 (aflastningstilbud for borgere over 18 ar)



? §101 (misbrugsbehandling)

? §102 (tilbud af behandlingsmaessig karakter)
? §109 (krisecenter)

? §110 (forsorgshjem)

Sundhedslovens §141 (alkoholbehandling)

Vision 2025
De konkrete kvalitetsstandarder efter Servicelovens §82, §85, §103, §104, §107 og §108 samt Almenboliglovens §105
understetter Vision 2025’s vision om at bekaempe den sociale ulighed p& sundhedsomrédet. Dette med méalrettede

indsatser og samarbejder om at vare proaktive, sa de rigtige tilbud er klar, nar behovet opstar.

Arbejdet understotter ogsa Vision 2025’s vision om at forebygge og bekaempe ensomhed, og at det skal vaere nemt at
finde sammen 1 ligevardige interessefallesskaber gennem hele livet.

Lovgrundlag, planer mv.

Jevnfor Servicelovens §138 kan kommunalbestyrelsen inden for lovens rammer treffe beslutning om at fastsatte
generelle vejledende serviceniveauer for den lokale udmentning af hjelp efter loven.

Folgende paragraffer indgér i denne sag:
Servicelovens:

- §82 (tidlig forebyggende indsats)

- §85 (lengerevarende socialpedagogisk stette)
- §103 (beskaeftigelsestilbud)

- §104 (aktivitets- og samvaerstilbud)

- §107 (botilbud)

- §108 (botilbud)

Almenboliglovens §105 (eeldreboliger til &ldre og personer med handicap)

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling
Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget:
1. Endeligt godkender konkrete kvalitetsstandarder efter Servicelovens §82, §85, §103, §104, §107 og §108 samt

Almenboliglovens §105.
2. Orienterer Handicapradet og Udsatteradet om de endeligt godkendte kvalitetsstandarder.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 09-11-2021

Udsat.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021

Pkt. 1-2 Godkendt



Social & Arbejdsmarkedsudvalget ensker en dreftelse af madservice og ferieture i 2022.

Bilag
Bilag 1 - Heringssvar
Bilag 2 - AEndringer pa baggrund af heringssvar

Bilag 3 - Kvalitetsstandarder



Punkt 5: Orientering om egenbetaling for transport til §103 tilbud ved TV
Glad

21/28912
Resumé

Forvaltningen er blevet opmarksomme p4, at flere borgere i dag ikke afregnes retmeessig i forhold til egenbetaling for
transport til og fra det beskyttede beskaftigelsestilbud ved TV Glad i Esbjerg.

I denne sag orienteres Social & Arbejdsmarkedsudvalget om forvaltningens tiltag i forbindelse med den manglende
egenbetaling for transport jeevnfer Servicelovens §103. Det er forvaltningens plan at informere borgerne om fejlen og
fremadrettet opkreeve det korrekte belab.

Sagsfremstilling

I dag er der 11 borgere fra Esbjerg Kommune, der modtager et beskyttet beskeftigelsestilbud ved TV Glad i Esbjerg.

Jeevnfor Servicelovens §103 om beskyttet beskaeftigelse, gaelder folgende retningslinjer for egenbetaling af transport:

”Personer, der udferer lennet arbejde i beskyttet beskeaftigelse, skal selv afholde udgiften til daglig befordring til og fra
virksomheden inden for en afstand af 10 kilometer fra virksomheden. Nadvendige befordringsudgifter derudover skal
aftholdes af kommunen.”

For de nedvendige befordringsudgifter, som kommunen skal afholde til beskyttet beskaftigelse, geelder folgende
retningslinjer:

¢ “Kommunen skal kun atholde de nedvendige udgifter, der ligger inden for den billigste befordringsmulighed.”

e “Udgiften til befordring for den enkelte borger kan i den forbindelse ikke overstige 30 pct. af vedkommendes
indtjening ved den beskyttede beskaftigelse efter fradrag af skat.”

Pa baggrund af ovenstéende retningslinjer, vurderer Voksen Myndighed, at i alt 5 ud af 11 borgere i beskyttet
beskaeftigelse ved TV Glad, ikke afregnes retmaessig i forhold til egenbetaling for transport til og fra tilbuddet.

Konsekvensen for den enkelte borger ved indferelse af en retmaessig opkravning af egenbetaling, vil athange af den
enkelte borgers transportbehov. Det kan dog, som beskrevet ovenfor, aldrig overstige betaling udover 20 km pr. dag (10
km til og fra arbejdspladsen) eller overstige 30 % af borgerens lon fra den beskyttede beskaeftigelse.

Den typiske borger i tilbud ved TV Glad modtager en len pa 765 kr. pr. méned efter skat.



Dette betyder jeevnfor fornavnte regler, at borgeren aldrig kan blive opkravet mere end 230 kr. (30 %) for transport pr.
méned.

Konkret eksempel

Borger A bor i Bramming og skal dagligt transporteres 50 km i alt til og fra sit tilbud ved TV Glad i Esbjerg. Borgerens
transport foretages af HB Care til ca. 6 kr. pr. km.

Borgeren modtager pr. méned 765 kr. i lon efter skat.

Maksimal egenbetaling jeevnfer reglen om 30% egenbetaling for transport, er da 230 kr. pr. méned

Da borgeren selv skal aftholde udgiften til de forste 20 km transport, af en kilometerpris pa 6 kr., vil dette svare til en
egenbetaling pa 120 kr. pr. dag, dog som ovenfor anfort, maksimalt samlet 30%, eller 230 kr., pr. maned.

Naste skridt

Forvaltningen vil snarligt igangsatte, at de bererte borgere modtager brev med information om den tidligere manglende
opkravning og en afgerelse om fremtidig retmaessig afregning af egenbetaling.

Der opkraves ikke for den manglende betaling bagud.

Vision 2025

Veldrevne tilbud, som tilbyder beskyttet beskeeftigelse, er et vigtigt redskab til at fa flere borgere pa socialomradet ind i
nogle af de feellesskaber i samfundet, der kan bidrage med livskvalitet og gleede, men ogsé en personlig udvikling imod en
mere velfungerende hverdag og fremtid for den enkelte borger.

Lovgrundlag, planer mv.

Servicelovens §103

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om forvaltningens
tiltag vedrerende manglende egenbetaling for transport jeevnfer Servicelovens §103.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021

Orientering givet.



Punkt 6: Orientering om budgetrevision pr. 30. september 2021 for Social &
Arbejdsmarkedsudvalgets omrade

21/15464
Resumé

Der gennemfeores to budgetrevisioner i 2021, som finder sted henholdsvis 30. april og 30. september. Budgetrevisionen
indeholder bevillingsansggninger, der vurderes nadvendige som felge af forventet regnskab. Desuden indeholder
budgetrevisionen en vurdering af aktuelle opmaerksomhedspunkter pa fagudvalgets omréade.

Budgetrevisionen pa beskaftigelsesomradet viser, at udviklingen er mere positiv end forventet. Det vurderes, at faldet i
ledigheden vil betyde, at budgetbehovet til forsergelsesudgifter reduceres med ca. 25 mio. kr., som reserveres til senere
efterregulering af de budgetgaranterede omrader. Forventningen til antal helarspersoner i 2021 nedjusteres til 14.187
svarende til et fald pa 270 i forhold til budgetrevision pr. 30. april, som primart forklares af fald i antal forsikrede ledige.

Voksenomradet oplever et fortsat stort udgiftspres og forventer et regnskabsresultat i 2021 pa ca. 608 mio. kr. og et samlet
merforbrug pa ca. 25 mio. kr. svarende til ca. 4 % i forhold til korrigeret budget. Det forventede merforbrug forklares af
bade stigning i antal sager (heldrspersoner) og stettebehov. Nar det endelige regnskab for aret foreligger, sé sages
merforbruget dekket af en tilleegsbevilling i lighed med tidligere ér.

Sagsfremstilling

Overblik over de gkonomiske konsekvenser af budgetrevisionen fremgéar af nedenstaende

tabel:
Korrigeret
Budgetrevision Eud‘(’;ft
Oprinde-  Korrigeret pr. 30.9.2021 ereret
1.000 kr ligt budget gex.lover—
) ) budget (ex. over- arsler)
(ramme)  forsler) )
Bevillingsansegning F'orskyld Omplace-
2021 ning ti ringer
2022-24
Ramme- o)1 043 635.091 45 635.136
belagt
Sociale
Ydelser 11.827 11.827 11.827
Handicap- 504 307 575477 45 575.522
pede
Arbejds- 0034 47787 47.787
marked
Ikke
Ramme- 1.967.292 1.945.608 -25.147 -23 1.920.438
belagt
Sociale g6 167 773815 22,300 796.115

Ydelser



Handicap-

31442 -31.442 -31.442
pede
. 941.189
Arbejds- g ¢ 379 5.814 23 946.979
marked
Forsikrede 50/ 190 262,046 -53.261 208.786
ledige
Anleg 39.480  6.650 6.650
Handicap- 39480 6.650 6.650
pede

Forvaltningen har vurderet forventet regnskab. Pa baggrund heraf seges om folgende tillegsbevillinger pé fagudvalgets
omréade:

Rammebelagt
Sociale Ydelser

Ingen korrektion.

Voksenomradet (Handicappede)

Det forventede merforbrug pa voksenomrédet er ca. 25 mio. kr. Det forventede merforbrug forklares primeert af en
stigning i antal sager (helarspersoner) og stettebehov. Antallet af helérspersoner er steget fra 2.446 helarspersoner i
december 2020 til 2.585 helarspersoner i september 2021, som er en stigning pd 139 helarspersoner.

12021 koster de 20 dyreste sager pa voksenomradet 56,9 mio. kr., hvilket er en stigning pa 3,4 mio. kr. ssmmenlignet med
de 20 dyreste sager i 2020 og en stigning pa 7,5 mio. kr. i forhold til de 20 dyreste i 2019. Den dyreste sag i 2021 koster
ca. 5,2 mio. kr. De gvrige top 20 sager er alle dyrere i 2021 end i 2020 og 2019.

Voksenomrédet er fortsat skonomisk presset. Hverken budget eller estimat indeholder en mulighed for en nettotilgang,
altsa tilgang af nye borgere, med mindre andre “gér ud”.

Korrektionerne til denne budgetrevision bestar af:

Flytning af midler til opgaven om forberedelse af overgang til voksenlivet -0,05 mio. kr. (konto 6).

Flytning af analysemidler til Voksen Myndighed -0,9 mio. kr. (konto 5).

Flytning af midler til kompensation for omplaceret medarbejder til Familierddgivningen -0,1 mio. kr. (konto 6).
Flytning af midler til central rengering for forskellige bygninger -0,1 mio. kr.

Tilfersel af trepartsmidler til uddannelse af ledere og tilleeg til PAU-elever i alt +0,2 mio. kr. (konto 6).

Tilfarsel af midler til Hjemlgseenheden +0,3 mio. kr. (konto 6).

Lov- og Cirkulereprogramsmidler til driftsomkostninger til pladser pa krisecentre med +0,4 mio. kr. og klippekort
til ekstra ledsagelse med +0,3 mio. kr.

Arbejdsmarked



Ingen korrektion

Ikke Rammebelagt
Sociale Ydelser
Det vurderes, at budgetbehovet til fortidspensioner er storre end tidligere forventet. Det forventede merforbrug pa 22,3

mio. kr. forklares dels af en stigning i antallet af fortidspensioner og dels en for optimistisk vurdering i foraret, hvor
budgettet blev nedjusteret med -12,4 mio. kr.

Arbejdsmarked

Der opleves et fortsat udgiftspres pa antallet af sygedagpengemodtagere og politikomradet tilferes 5,8 mio.kr.

Forsikrede ledige
Det vurderes, at det markante fald i ledigheden vil betyde, at budgetbehovet reduceres med ca. 53 mio. kr., som dels

anvendes til regulering af budget pé fertidspensioner og merforbrug til sygedagpenge og dels reserveres til senere
regulering af de budgetgaranterede omrder.

Opmerksomhedspunkter

Voksenomradet er udfordret af den oplevede udgiftsstigning 1 2021, som i flere tilfzelde far helarsvirkning i 2022.
Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget
Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om budgetrevisionen,
som indgar i kommunens samlede budgetrevision pr. 30.9.2021.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021

Orientering givet.



Punkt 7: Orientering om budgetstatus pr. 31. oktober pa voksenomradet
21/29748

Resumé

Der gives en orientering om budgetstatus pr. 31. oktober 2021 pa voksenomrédet, som er et skon for regnskabsresultatet.

Resultatet 1 2021 forventes at blive ca. 608 mio. kr., som er et merforbrug i forhold til det korrigere budget pa ca. 25 mio.
kr. svarende til ca. 4%. Det forventede resultat er pd samme niveau som sidste maneds resultat.

Udgiftsudviklingen forklares af en vaesentlig stigning i antal helarspersoner. Stigningen fordeler sig bade pa antal botilbud
og antal voksenstette. Samtidig er de dyreste borgere blevet mere udgiftstunge end sidste ar.

Sagsfremstilling

Budgetopfelgningen pa voksenomradet pr. 31. oktober 2021 viser et akkumuleret forbrug de forste ti maneder pé 498,8
mio. kr., hvilket er 22 mio. kr. mere end forbruget pa samme tidspunkt i 2020.

Figur 1. Méanedlig forbrug i mio. kr. pa voksenomradet
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Det skennede regnskabsresultat i 2021 pa voksenomradet er pa ca. 608 mio. kr., som svarer til et merforbrug pa 25 mio.
kr. (4%) 1 forhold til korrigeret budget. Det skeannede resultat er pd samme niveau som de foregdende méneder.

Det skennede resultat i 2021 er hgjere end regnskab 2020, hvor myndighed havde et merforbrug pa 20,7 mio. kr. og
centrene bidrog med et mindre forbrug.

Det forventede merforbrug pa voksenomradet i 2021 forklares af et vaesentligt merforbrug pa myndighed med ca. 47,2
mio. kr. som reduceres med 22,2 mio. kr. til ca. 25 mio. kr. Dette pa grund af en midlertidig tilleegsbevilling 1 2021 og
2022 pa 12,2 mio. kr. samt ekstraordiner tilleegsbevilling pa 10 mio. kr. i 2021 ved budgetrevisionen pr. 30.04.2021.

Tabel 1. Forbrug, budget og skennet regnskab pa voksenomradet i 2021



Mio.kr.

Myndighed inkl.
centrene

Tilleegsbevilling
myndighed

Tilleegsbevilling
budrevision 30.4

Ledsagelse og
befordring

Sum

Regnskab
2020

547,0

18,5

565,5

Korrigeret
budget 2021

536,8

12,2

10,0

23,9

5829

Skennet Skennet
regnskab 2021 afvigelse 2021

pr. 31.10 pr. 31.10
584,0 47,2
-12,2
-10,0
23,9 0,0
607,9 25,0

Tilleegsbevillingerne 1 2021 pé 12,2 mio. kr. og 10 mio. kr. er ikke fordelt p& udgiftskategori, da fordelingen
vanskeliggores af, at voksenomradet forventer et markant sterre forbrug end budgetrammen. Budgetfordelingen vil fa
betydning for afvigelsesforklaringerne. Det vurderes, at forbruget i 2020 vil vaere det bedste sammenligningsgrundlag, nar

forbruget i 2021 skal vurderes og afvigelser skal forklares.

Aktivitet

Antal helarspersoner i oktober er pa 2.651, hvilket er en stigning p& 204 helarspersoner siden december 2020. Stigningen
fordeler sig pa flere indsatser.

Tabel 2. Antal helarspersoner fordelt pa indsatser

fndring december 2020 - oktober 2021

Seneste hele /Endring siden

Tilbud
Aflastning

1 December

Beskeeftigelses- og aktiitetstilbud

Botilbud

Forsorgshjem og krisecenter
Kontaktan

Misbrug

Voksenstatte

Hovedtotal

60
421
445

ga
269
420
744

2.446

maned

45

423

466

83

375

463

796

2.651

december
-25.0 %
0,5 %
46 %
5.3%
396 %
10,3 %
7.0 %
B.A%

Der ses en stigning fra regnskab 2020 til oktober i bade antal botilbud og antal voksenstatte. Serligt Kontakten oplever en

stigning i antal.

Figur 2. Antal helérspersoner fordelt pa indsatser



Aflastningstilbud: Der ses en nedgang i antallet af aflastningstilbud. Det handler om nedlukning af aflastningstilbud 1
Varde, hvor nogle borgere i en kort periode har veret uden aflastning indtil kommunens eget aflastningstilbud abnede.
Desuden har der veret en gennemgang af alle sager omkring aflesning 1 hjemmet, hvor det viste sig, at nogle borgere ikke
leengere havde behovet og der blev fundet enkelte fejlkonteringer.

Forsorgshjem: Der ses en nedgang i antallet af borgere for forsorgshjem. Det skyldes, at mulighederne for at finde
permanente boliger pt. er gunstige og samtidig er der jevnfer den nye hjemlosestrategi et oget fokus pad Housing First.
Denne fagligt gode udvikling betyder samtidig, at der kan vaere tomme pladser pa Forsorgshjemmet og dermed
manglende statsrefusion. Staten refunderer 50% af taksten til den enkelte borger, der er pa forsorgshjem.

Tabel 3. Udvikling i antal helarspersoner fordelt pa botilbud og voksenstatte

Helarspersoner dec-20 okt-21 ZAndring fra 2020 til 2021
Antal egne botilbud 320 328 8
Antal eksterne botilbud 126 138 13

Antal voksenstatte 744 796 52

Eksterne botilbud: Udviklingen i antal eksterne botilbud skyldes blandt andet, at Esbjerg Kommune ikke har ledig intern
kapacitet. Herudover er der nogle borgere, hvis udfordringer og deraf afledte stottebehov er sa komplekse, at det kraever
specialkompetencer eksempelvis komplekse spiseforstyrrelsessager.

Okonomi
Hverken budget eller estimat indeholder en mulighed for en nettotilgang, altsé tilgang af nye borgere, med mindre andre
”gar ud”. Udviklingen i forbruget har de seneste ar vist en stigende tendens. Erfaringen viser, at der vil komme nye

borgere til og kendte borgere pd omradet ofte far storre stotte behov over tid. Det skennede resultat kan derfor fortsat
@ndre sig i takt med kendskabet til det faktiske stottebehov.

Kompetencer



Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Vurdering herunder alternativer
Voksenomradet er udfordret af det fortsatte og stigende pres pa kapaciteten, som forklares af overgangen fra

berneomréadet, aldersfordelingen péd borgerne og kendskabet til det kommende stigende behov pa omradet samt at
stigningen i 2021 far helarsvirkning i 2022.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om budgetstatus pa
voksenomradet.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021

Orientering givet.



Punkt 8: Orientering om Handicapriadet i Esbjerg Kommune. Udpegning af
medlemmer 2022-2025

21/18095
Resumé
Byradet udpeger i henhold til vedteegt for Handicapradet i Esbjerg Kommune medlemmer og suppleanter til

Handicapréadet, som Social & Arbejdsmarkedsudvalget har et teet samarbejde med. P& konstituerende mede den 1.
december 2021 treeffer byradet beslutning om medlemmer i Handicapradet i 2022-2025.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om vedtegterne, processen og de indkomne indstillinger.

Sagsfremstilling
Ifolge vedtagterne har "Handicapradet i Esbjerg Kommune til formal at radgive Byradet i handicappolitiske spergsmal og

formidle synspunkter mellem borgerne og Byradet om lokalpolitiske spergsmaél, der vedrarer mennesker med handicap.
Byradet herer handicapradet over alle initiativer, som har betydning for mennesker med handicap”.

Handicapréadet bestér af 14 medlemmer, og der udpeges suppleanter for medlemmerne.

Seks medlemmer og seks suppleanter udpeges af Byradet efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer (DH).

Et medlem og en suppleant udpeges af Byradet efter indstilling fra lokale handicaporganisationer, der ikke er medlem af
Danske Handicaporganisationer.

Fra politiske udvalg i Esbjerg Kommune udpeges:

¢ Formanden for Social & Arbejdsmarkedsudvalget
¢ Et medlem af Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Fra Forvaltningen i Esbjerg Kommune udpeges:

¢ Direktor for Borger & Arbejdsmarkedsforvaltningen
¢ Fire repreesentanter fra kommunens forvaltninger

Om processen

Det siddende Handicaprad har fremsendt forslag til medlemmer og suppleanter.

Borger & Arbejdsmarked har sendt breve til lokale handicapforeninger, som ikke er medlem af Danske
Handicaporganisationer (Esbjerg Handicap Idret, Bedre Psykiatri, OCD Foreningen og Ligevaerd) om muligheden for at

udpege medlemmer til Handicapradet. Desuden er der via lokal avis informeret om muligheden for, at lokale
handicapforeninger udenfor DH kan indstille medlemmer til Handicaprédet.

P& konstituerende mede den 1. december 2021 indstilles til Byradet, at:



1. Byradet udpeger en forening blandt indstillinger fra de lokale handicapforeninger, som ikke er medlem af DH
(Ligeveerd Sydvestjylland eller Esbjerg Handicap Idrzet).

2. Byradet udpeger to medlemmer og suppleanter blandt byrddets medlemmer.

3. Forslag til medlemmer og suppleanter til Handicapradet i Esbjerg Kommune 2022-2025 godkendes.

Der er kommet seks indstillinger fra DH og to indstillinger fra lokale handicapforeninger, som ikke er medlem af DH.

Indstillinger fra Danske Handicaporganisationer (DH)

Suppleanter
Medlemmer
Dorte Hagjriis Lone Mose
Thomsen LEV Mathiassen LEV
Inga Bredgaard  PolioForeningen Michael Bk UlykkesPatientForeningen
an e Spastikerforeningen Jens Grenskov Dansk Handicap Forbund
Kristensen
Pia Nielsen Gigtforeningen Bent Meng Diabetesforeningen
Larsen
Erik Serensen Scleroseforeningen = Mogens Bork Danske Dgvblinde

Danske Daves

Torben Carlsen Autismeforeningen  Birthe Lygum Landsforbund

Indstillinger fra lokale handicapforeninger, som ikke er medlem af DH

Medlemmer
Suppleanter
Ligevard . . Ligevaerd
Bente Szkopek Sydvestjylland Rigmor Kristensen Sydvestjylland
Preben Granhgj Esbjerg Handicap Connie W. Esbjerg Handicap
Nielsen Idraet Andreassen Idraet

Indstillinger fra forvaltningen i Esbjerg Kommune

Medlemmer Suppleanter



Lise Willer,

Else Zippor,

Borger & Borger &
Direktor Arbejdsmarked Socialchef Arbejdsmarked
Else Zippor, Borger & Lise Willer, Borger &
Socialchef Arbejdsmarked Direktor Arbejdsmarked
Marianne
Jens Erik Morthensen, Borger & Kirkegaard, Borger &
Borgerservicechef Arbejdsmarked Arbejdsmarked
Kontorchef
Hanne Bachmann, Lars Mglskov
Sundhed & Knudsen, Sundhed &
Leder af Kommunikation Omsorg Omsorg
& Hjelpemidler Kontorchef
Morten Andersson, Lars Bach
Teknik & Miljo Vei & P 1’{ hef Teknik & Miljo
Drift & Anlaegschef i arkehe
Medlemmer
Suppleanter

Formand for Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Medlem af Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Konstituering

Ny udpegede medlemmer til Handicapradet konstitueres pé forstkommende mede i 2022.
Lovgrundlag, planer mv.

Retssikkerhedsloven §37a vedrerende Handicaprad.

Handicapréadets vedtegter er godkendt af Esbjerg Kommunes Byrad den 6. december 2017.
Okonomi

Handicapridet har i perioden 2022-2025 et budget pa 50.000 kr. pr. ar.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget

orienteres om Handicapradets udpegning af medlemmer i 2022-2025.



Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021

Orientering givet.



Punkt 9: Orientering om forsegsordningen med de sociale frikort

21/30605
Resumé

Et socialt frikort giver i en forsegsperiode i 2019-2022 borgere med sarlige sociale problemer mulighed for at tjene op til
20.000 kr. skattefrit pr. ar uden at blive trukket i f.eks. kontanthjeelp eller anden offentlig ydelse.

Esbjerg Kommune har i begyndelsen af forsegsperioden i forbindelse med deltagelse i projektet Socialt frikort til flere,
haft udvidet fokus pa et udbrede det sociale frikort. Projektet har haft til hensigt at udvikle og afpreve modeller for
indsatser, som skal sikre udbredelse af det sociale frikort. Selvom projektet har tilvejebragt relevant erfaring med, hvordan
man kan udbrede ordningen, s& har jobcentret og Social-barn-ung-voksen, hvor projektet er forankret, ikke mulighed for
at fortsaette den ekstra indsats efter projektets udlgb pa grund af manglende finansiering.

Man kan som borger stadig ansgge om et socialt frikort, men der vil fremover ikke vare nogen ekstra indsats, for at brede
kortet ud til s mange som muligt.

Sagsfremstilling

Lov om Socialt Frikort blev vedtaget af Folketinget i 2018. Formalet med det sociale frikort er, at borgere med sarlige
sociale problemer i en forsegsperiode i 2019-2022 har mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit pr. kalenderar uden
at blive trukket i f.eks. kontanthjeelp eller anden offentlig ydelse. Der er i gvrigt afsat midler til, at ordningen eventuelt
kan forleenges 1 2023 og 2024.

Tanken er, at frikortet skal give de mest udsatte borgere bedre muligheder for at deltage i samfundets fallesskaber. Med et
socialt frikort kan man eksempelvis udfere serviceopgaver, pakke- og lagerarbejde, mindre handvarksarbejde, rengering,
karsel og kundebetjening. Man kan ikke bruge frikortet til eksempelvis at arbejde som selvstendig, i forbindelse med
freelancearbejde eller hvis den virksomhed, man vi arbejder for, ikke har et CVR-nummer.

Det sociale frikort udstedes pa baggrund af en ansegning fra borgere, hvis ansgger opfylder en reekke betingelser. Det
sociale frikort erstatter ikke andre indsatser.

Esbjerg Kommune har i begyndelsen af forsegsperioden sammen med tre andre kommuner vaeret med i projektet Socialt
frikort til flere. Cabi, som er et videnscenter inden for beskeaftigelsesomradet, har fungeret som facilitator, og projektet
har haft til hensigt at udvikle og afprave modeller for indsatser, som skal sikre, at flest mulige borgere med serlige sociale
problemer fér nytte af det sociale frikort. Projektet blev afsluttet i juni 2021.

Projektet har i Esbjerg Kommune vaeret forankret organisatorisk i Social-barn-ung-voksen, men projektets aktiviteter er i
hgj grad udfert i samarbejde med jobcentret. Projektets aktiviteter har blandt andet bestaet i:

¢ Udarbejdelse og formidling af malrettet information om ordningen for virksomheder, som eventuelt kunne tilbyde
smajobs.

¢ Opsegende arbejde 1 eksempelvis vaeresteder med henblik pa at gere borgere i malgruppen opmaerksomme pa
ordningen.

¢ En handholdt indsats for borgere med henblik pa at matche den enkelte borger med en virksomhed og herefter
understatte opstart i virksomheden.



Projektet har desuden veret understottet af enkelte frivillige ildsjele, som har haft fokus pé at udbrede kendskab og
anvendelsen af det sociale frikort.

Fra januar 2021 til start november 2021 er der anvendt 28 frikort fordelt pa 63 ansattelser. I Tabel 1 nedenfor findes
statistik for hele den periode, man har kunnet ansgge om socialt frikort.

Tabel 1. Statistik om brug af det sociale frikort i Esbjerg Kommune

Borgere som har faet bevilget socialt frikort 86

Antal afslag pa ansegninger om socialt frikort 27

Antal sociale frikort benyttet 32

Antal forskellige ansattelser med sociale frikort 94

Samlet beleb tjent med socialt frikort 442 983 kr.
Antal klager 0

Noter: Statistikken er opgjort primo november 2021.

Selvom projektet har tilvejebragt relevant erfaring med, hvordan man kan udbrede ordningen, s& har hverken Social-barn-
ung-voksen eller jobcentret mulighed for at fortsette den ekstra indsats efter projektets udleb.

Esbjerg Kommune er i forbindelse med ordningen blevet kompenseret via lov- og cirkulereprogrammet, men eftersom
belgbet i 2021 og 2022 er reduceret og i gvrigt er under kommunens bagatelgranse for, hvornar midlerne fordeles til
forvaltningerne, sé kan Borger & Arbejdsmarked ikke fortsatte den ekstra indsats.

Det betyder, at der fremover er tale om en kommunal minimumsindsats, hvor den enkelte borger kan sgge et socialt
frikort, og Voksenmyndighed i Social barn-ung-voksen malgruppevurderer og treeffer afgerelse og generelt varetager
administrationen af ordningen.

Fremover vil den enkelte borger selv skulle finde et job og anvende sit sociale frikort; eventuelt understettet af frivillige
ildsjeele. De frivillige ildsjele vil efter den politiske orientering blive orienteret om den nye kommunale indsats.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om forseg med socialt frikort

Lov om @ndring af lov om forseg med et socialt frikort
Okonomi

I forsegsperioden blev Esbjerg Kommune kompenseret via lov- og cirkulereprogrammet med henholdsvis 150.100 kr. i
2019 og 62.000 kr. 1 2020.

I forbindelse med at ordningen er blevet forleenget i 2021 og 2022 er Esbjerg Kommune blevet kompenseret med 33.500
kr. arligt. Da belebet er under 50.000 kr. arligt, gar belebet under bagatelgransen og fordeles saledes ikke til
forvaltningerne. Med andre ord vil det sige, at Borger & Arbejdsmarked ikke er blevet kompenseret efter forlengelsen.



Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Konsekvenser for andre udvalg

Udsatteradet orienteres om forsegsordningen.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021

Orientering givet.



Punkt 10: Information, forespergsel og orientering

Sagsfremstilling
¢ Else Zippor orienterede om kapaciteten pd Gammelby Strandve;.

e Arshjul for Social & Arbejdsmarkedsudvalget 2021
e Evaluering af medet

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-11-2021
Orientering givet.
Bilag

Arshjul 23.11.2021 Social & Arbejdsmarkedsudvalget



Punkt 11: Lukket: Information, foresporgsel og orientering



Punkt 12: Lukket: Godkendelsesark
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