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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Godkendt.



Punkt 2: Dimensionering afdeling Nygardsvej - covid-19

20/19285
Resumé

Daginstitutionsafdelingen Nygardsvej, i omrade Midt- og Osterbyen, har i uge 39 vaeret nedsaget til at benytte sig af
muligheden for dimensionering, ud fra den ramme der er besluttet i Barn & Familieudvalget.

Afdelingen havde flere paedagogiske medarbejdere fraverende, der bl.a. havde symptomer pa covid-19. Der var ikke
mulighed for at deekke ind med vikarer eller benytte medarbejdere fra andre afdelinger og afdeling Nygardsvej reducerede
derfor abningstiden med 9,5 timer i ydertimerne i uge 39.

I forbindelse med den reducerede &bningstid indstilles, at der ikke foretages tilbagebetaling til foreeldrene, da det
vurderes, at tilbagebetalingens sterrelse star i misforhold til det administrative merarbejde forbundet hermed.

Sagsfremstilling

Berne- og Undervisningsministeriet har lavet en midlertidig bekendtgerelse, der beskriver, at der kan foretages
dimensionering i det enkelte dagtilbud, hvis det har baggrund i foranstaltninger mod covid-19. I forleengelse heraf har
Born & Familieudvalget godkendt en ramme for mulig dimensionering i daginstitutionerne i Esbjerg Kommune. Rammen
foreskriver, at ved mangel pd personalekapacitet, hvor alle vikarer er anvendt, samt mulige udlan af personale i eget
omrade er forsegt, kan der foretages dimensionering i daginstitutionerne ud fra felgende prioriterede reekkefolge:

1. Reduktion af d4bningstiden med op til max. 15 timer pr. uge for at allokere personaleressourcerne, sa de

paedagogiske krav i Bekendtgerelsen kan opfyldes for alle bern.
2. Barn tilbydes halv pasning (formiddag/eftermiddag) i den reducerede &bningstid.

I uge 39 var der i afdeling Nygérdsvej fire paedagogiske medarbejdere med symptomer pa covid-19, som derfor skulle
testes. I perioden hvor medarbejderne afventede svar pé test, kunne de ikke mede ind pé arbejde. Derudover var der i
perioden medarbejdere, der var syge og en studerende, der var pa teoriindkald. I situationen var det ikke muligt at deekke
ind med vikarer eller benytte medarbejdere fra andre afdelinger i omradet.

Det var derfor nedvendigt at benytte muligheden for dimensionering i afdeling Nygéardsvej ud fra den besluttede ramme. I
uge 39 blev afdelingens abningstid reduceret med 9,5 timer i ydertimerne; 2,5 timers reduktion pr. dag tirsdag-torsdag og
2 timer fredag.

Lovgrundlag, planer mv.
Dagtilbudsloven
Bekendtgerelse om midlertidige regler og retningslinjer for dagtilbud m.v. omfattet af covid-19 foranstaltninger

Vejledning om handling ved iverksattelse af dimensionering pa dagtilbud (Berne- og Undervisningsministeriet).
Okonomi
Hvis en kommune i forbindelse med dimensionering over en periode ikke tilbyder et tilbud til foreldre, der ensker dette

til deres barn, sa vil foreldrebetalingen som udgangspunkt skulle bortfalde for de bererte foreldre. Der er ikke noget krav
til, hvor leenge man som foraelder ikke har kunnet benytte pladsen.



Kommunen kan i sin beslutning, om at foraldrebetalingen bortfalder for en periode, inddrage saglige hensyn. Der kan
f.eks. leegges vaegt pa, om sterrelsen pa en eventuel nedsattelse af foraeldrebetalingen stér i vaesentligt misforhold til det
administrative merarbejde, der er knyttet til gennemforelsen af nedsettelsen eller tilbagebetalingen.

Tilbagebetalingen udger 54 kr. pr. barn for de 0-2 arige og 30 kr. pr. barn for de 3-5 arige, for modregning af eventuel
friplads- og seskendetilskud.

Der var i uge 39 indmeldt 42 bern i alderen 0-2 ar og 77 bern i alderen 3-5 &r. Den samlede udgift til tilbagebetalingen
forventes at udgere i alt 3.200 kr. inklusive sken over mindre udgift til friplads- og seskendetilskud.

Kompetencer

Born & Familieudvalget

Vurdering herunder alternativer

Forvaltningen vurderer, at en tilbagebetaling af foreldrebetalingen stér i sterrelsesmessigt misforhold til det
administrative merarbejde og anbefaler derfor, at der ikke foretages tilbagebetaling.

Alternativt kan der foretages tilbagebetaling til foreeldre med indmeldte bern, 1 forbindelse med perioden hvor der blev
foretaget dimensionering i afdeling Nygardsve;.

Indstilling
Direktaren for Bern & Kultur indstiller til Bern & Familieudvalget, at;
1) de orienteres om dimensioneringen, der blev foretaget i afdeling Nygardsvej i uge 39,

2) det besluttes, at der ikke foretages tilbagebetaling af foraeldrebetalingen, da det vurderes at storrelsen af
tilbagebetalingen stér i misforhold til det administrative merarbejde.

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

1. Orientering givet.
2. Godkendt.



Punkt 3: Mulighed for at overga til nedundervisning i forbindelse med
Covid-19

20/21185
Resumé

I ”Bekendtgerelse om midlertidige regler og retningslinjer for dagtilbud og om forholdet mellem almindelig undervisning
og ngdundervisning omfattet af Covid-19 foranstaltninger” af 22. august 2020 fremgar det, at skolerne igen kan overga til
nedundervisning, hvis det sker som en konsekvens af, at der iveerksattes foranstaltninger mod Covid-19, som indebaerer
at skolen ikke laengere kan give sine elever undervisning efter folkeskolelovens bestemmelser.

Forvaltningen vurderer, at der er en reel risiko for, at der i lobet af efteraret vil vaere mangel pé personale pé grund af
kombinationen af Covid-19, de seedvanlige sesonbetingede sygdomsforleb samt de fortsatte foranstaltninger mod Covid-
19 i skolerne (for eksempel krav om negative test ved symptomer pa covid-19). Der foreslas derfor en ramme for mulig
iverksattelse af nedundervisning pé skolerne i Esbjerg Kommune.

Sagsfremstilling

I ”Bekendtgoerelse om midlertidige regler og retningslinjer for dagtilbud og om forholdet mellem almindelig undervisning
og ngdundervisning omfattet af covid-19 foranstaltninger” af 22. august 2020, fremgar det, at skolen kan igangszatte
ngdundervisning, hvis skolen pé grund af covid-19 foranstaltninger ikke kan give undervisning efter folkeskolens
bestemmelser. Ved nedundervisning forstés digital fjernundervisning. Skolen skal give nedundervisning i sa kort en
periode som muligt, dog hgjst i fire kalenderuger. I ekstraordinare tilfeelde, kan den ansvarlige kommunalbestyrelse eller
skolebestyrelse traeffe beslutning om at forlenge perioden, hvor skolen giver nedundervisning. En sadan forleengelse kan
have en varighed pa op til to kalenderuger.

Skolerne oplever aktuelt et storre frafald af medarbejdere, som bliver testet i forbindelse med symptomer, og som efter
Sundhedsstyrelsens retningslinjer ikke m& made pé frem pé skolen fysisk.

Skolerne gor brug af egne vikarer i storst muligt omfang men oplever tiltagende udfordringer ved at rekruttere fagligt
kvalificerede vikarer.

Over de naste méneder vil arstiden forventelig byde pé bade forkelelser og influenzasymptomer. Dette vil gore sig
geldende for badde de voksne og elever i skolen. Det forventes, at disse sa@sonbetingede sygdomsforlab vil give yderligere
ventetid og sygemeldinger fra personalet, mens de afventer test og testsvar. Behovet for brugen af vikarer ma derfor
forventes at stige som en konsekvens af dette.

En eventuel beslutning om at give nedundervisning begrundes af Kommunalbestyrelsen eller skolebestyrelsen, og sendes
til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Samtidig offentliggeres beslutningen pa skolens hjemmeside.

Der kan forst indferes nedundervisning, nar alle andre muligheder for at gennemfore almindelig undervisning er afprovet.

Ved mangel pé personale og nar alle muligheder for at anvende vikarer er udtemt, foreslar forvaltningen, at der bliver
mulighed for at iverksettes nedundervisning, hvor det matte veere nadvendigt.



Iverksattelse af nedundervisning vil kun kunne forekomme efter forudgdende droftelser og vurdering mellem Skoleleder
og Omrédechefen for Skole. I tilfelde af at nedundervisning etableres pa en skole eller en afdeling orienteres Born &
Familieudvalget straks herom.

Lovgrundlag, planer mv.
Folkeskoleloven
Kompetencer

Born & Familieudvalget
Indstilling

Direktoren for Born & Kultur indstiller til Bern & Familieudvalget, at muligheden for at folkeskolerne iverksatter
ngdundervisning som beskrevet ovenfor godkendes.

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Godkendt.



Punkt 4: Orientering om ekonomi for MIL-puljen skolearet 2020/2021

18/29437
Resumé

I forbindelse med Malrettede Inkluderende Leeringsmiljoer (MIL) er det besluttet, at en del af den gkonomiske tildeling til
skolerne skal forega efter princippet ”pengene folger barnet”. Denne del af midlerne kaldes i daglig tale for MIL-puljen.

Modellen der allerede har fungeret i skoledret 2019/2020 fortseetter i sin nuvarende form i dette skolear (2020-2021). 1
skoleéret 2020/2021 er der igangsat et analysearbejde med skoleledelserne med henblik pa, om de nuvarende kriterier for
modellen ber justeres med virkning fra 1. august 2021.

Sagsfremstilling

Beslutningen om at lade ’pengene folger barnet” med virkning fra 1. august 2019 er affedt af udfordringer med, at
skolevaesenet oplevede stigende udgifter til de specialpaedagogiske tilbud. Stigningen medferte, at der p& almenomradet
var faerre ressourcer til det forebyggende arbejde, idet ressourcerne til det specialiserede omrade og det almene er
forbundne kar.

Med MIL-puljen kan skolerne vurdere, om det er muligt at etablere et tilsvarende tilbud til eleven pa distriktsskolen for de
midler, som en plads pa et specialpadagogisk tilbud ville koste.

Modellen for tildelingen blev udarbejdet med udgangspunkt i en rapport om finansiering af specialundervisning
udarbejdet af VIVE 1 2018 (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd). Rapporten konkluderede at
fordelene ved en sadan model oversteg fordelene ved en central model, som Esbjerg Kommune tidligere anvendte.

For at sikre at modellen er tilpasset de lokale forhold og behov, blev tildelingsmodellen for MIL-puljen udarbejdet i et
samarbejde mellem skolelederne, de administrative leder, Sekretariatet i Bern & Kultur og den centrale skonomiafdeling.

MIL-puljen udger ca. 115 mio. kr., som kan anvendes enten til forebyggende indsatser og pedagogiske tiltag i det almene
skoletilbud med henblik pa at skabe inkluderende leeringsmiljeer eller alternativt til keb af pladser i et specialpaedagogisk
tilbud sdsom en specialklasse, specialgruppe, centerklasse eller ungdomsskolens heltidsundervisning.

MIL-puljen fordeles efter henholdsvis elevtal og sociogkonomisk baggrund. I modellen vagter elevtallet 65 %. Her teller
elever i indskolingen dobbelt, for at sikre ressourcer til indskolingen i overensstemmelse med ”Aftale om budget 2019-
2022”.

Den sociogkonomiske baggrund vagter 35 % og vurderes ud fra parametrene herkomst, bern af enlige foraldre og
foraeldrenes uddannelsesniveau.

I vedlagte bilag ses fordelingen af MIL-puljen pé skolerne i skoleéret 2019/2020.



Taksterne til specialpedagogiske tilbud afspejler de faktiske priser og udger i skoledret 2019/2020 folgende:

Tilbud Elre;med E;g
Specialklasse (Bakkeskolen, Vittenbergskolen) 11.852 390
142.220 kr ke ke
Grupper (Vitaskolen, Adalskolen, Bakkevejens Skole,
Kvaglundskolen) 21971 722
kr. kr.
263.650 kr
Centerklasser Praestegardskolen 26.834 882
322.010 kr. ke K
Centerklasser Vittenberg 28 604 940
343.250 kr. e K
Tale/hore 14768 486
177.220 kr. ke K
Smé hold, Ungdomsskolen 14.125 464
169.500 kr. ke ke
Novrupskolen, Ungdomsskolen 24.962 821
299.545 k. ke K

Der tilbageholdes en mindre central pulje, som skal sikre finansiering af:

- Elever som er bosat i andre kommuner, men som har et specialpaedagogisk skoletilbud i Esbjerg Kommune
- Elever bosat pd RABU (Specialcenteret i Ribe, opholdssted)

- 10. klasses elever i specialpeedagogiske tilbud.

- Smébgrnsgruppen pa Tale-here centeret pd Danmarksgade skole (indgér ikke i central pulje fra skoleéret
2021/2022).

Det er i skoledret 2020/2021 igangsat et analysearbejde med skoleledelserne med henblik pad om nuvarende kriterier ber
justeres med virkning fra 1. august 2021.

De sidste ar har udviklingen i andelen af segregerede elever varet faldende i Esbjerg Kommune.



August 2019 August 2020

Segregeringsgrad 4,37 % 3,96 %
Antal segregerede elever 500 442
Samlet antal elever 11445 11154

Tallene for landsgennemsnittet er endnu ikke kommet for 2020, men 1& i hhv 2018 og 2019 pa 5,5 % og 5,6 %. Af
vedlagte notat “ressourcer til MIL og Inklusion i skolearet 2019/2020” fremgar, hvor stor en andel af skolernes budget til
MIL, der er anvendt i forbindelse med at skolerne har visiteret elever til centrale specialpaedagogiske tilbud.

Restsummen (budget minus forbrug) anvender skolerne til egne tiltag og mellemlosninger. Som det fremgar af notatet, har
skolerne herudover et budget til Inklusion der ligeledes anvendes til egne tiltag og mellemlesninger. Skolerne har saledes i
alt 77,9 mio. kr. til skoleédret 2020/2021 til dette formal.

Lovgrundlag, planer mv.
Folkeskoleloven
Kompetencer
Born & Familieudvalget
Indstilling
Direktaren for Bern & Kultur indstiller, at
¢ Born & Familieudvalget orienteres
Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Orientering givet.

Bilag

Ressourcer til MIL og Inklusion i skolearet 20192020



Punkt 5: Orientering om Ankestyrelsens forste sagsgennemgang pa
bernehandicapomradet

20/21865
Resumé

Esbjerg Kommune indgér i et samarbejde med Ankestyrelsen, der har til formal at styrke den juridiske
sagsbehandlingskvalitet gennem undervisning, der skal opkvalificere og styrke arbejdsgangene pé bernehandicapomradet.
Samarbejdet skal bidrage til, at kommunen kan treeffes flere rigtige afgerelser og dermed nedbringe antallet af afgarelser,
der hjemvises, ophaves eller @ndres af Ankestyrelsen. Dette er forste del af et lengerevarende laeringsforleb i
Familieradgivningen, som leber frem til slutningen af 2021.

I august 2020 har Ankestyrelsen gennemfort en sagsgennemgang af 25 sager pa bernehandicapomréadet i kommunen.
Analysen omfatter desuden de klagesager fra bernehandicapomradet i kommunen, som Ankestyrelsen har truffet afgerelse
i. P4 udvalgsmedet vil Ankestyrelsen gennemga rapporten med resultaterne af de forskellige analyser og gennemgange.

Sagsfremstilling

Esbjerg Kommune har valgt at indga et samarbejde med Ankestyrelsen for at styrke sagsbehandlingen pa
bernehandicapomradet. Samarbejdet er indgéet, fordi kommunen selv har identificeret en raekke udfordringer pad omréadet.
Ankestyrelsens analyse danner grundlag for at udforme og malrette det videre laeringsforlab, som blandt andet bestér af en
reekke leringsdage.

Pé baggrund af analysen vurderer Ankestyrelsen, at kommunen gennemgaende har givet korrekte klagevejledninger og
generelt er gode til at inddrage foraeldrene, hvilket er veerdifuldt i forhold til bade sagsbehandling og samarbejde.

Herudover vurderer Ankestyrelsen, at kommunen har udfordringer bade med overholdelse af de generelle
sagsbehandlingsregler og mere specifikt med malgruppevurdering og afgerelser om tabt arbejdsfortjeneste og
merudgifter. En reekke af udfordringerne er de samme, som kommunen selv har identificeret.

P& bernehandicapomrédet er der behov for at gge fokus pa:

At overholde kommunens sagsbehandlingsfrister

At sikre et tilstreekkeligt oplysningsgrundlag

At sikre tilstrekkelige begrundelser i afgarelserne

At styrke helhedsvurderingerne

At overholde genvurderingsfristen og partsheringspligten
At fastsla ansegningstidspunktet

Herudover er der potentiale for at gge kvaliteten indenfor felgende tre omréader:

o Malgruppevurdering, hvor kommunen har udfordringer med at skenne, hvorvidt vurderingen af barnets
funktionsevne skal foretages med eller uden den medicinske behandling, som barnet modtager

¢ Reglerne om merudgifter, hvor kommunen har udfordringer med at begrunde, hvorfor der ikke er tale om en
nedvendig merudgift

¢ Reglerne om tabt arbejdsfortjeneste, hvor kommunen har udfordringer med sektoransvarsprincippet, om der er
pasningsbehov, kompensationsprincippet og tidsbegrensning af den tabte arbejdsfortjeneste



I efteraret 2020 gennemforer kommunen og Ankestyrelsen i fallesskab otte leringsdage for medarbejdere pa
handicapomrédet, med det formal at styrke sagsbehandlingen pa de omrader, hvor Ankestyrelsens rapport indikerer, at der
er et potentiale for at gge kvaliteten. Leeringsdagene folges op med en raekke interne tiltag, der skal sikre forankring.

Kompetencer
Born og Familieudvalget
Indstilling

Direktoren for Borger og Arbejdsmarked indstiller at Bern og Familieudvalget orienteres om Ankestyrelsens forste
tilbagemelding pé sagsgennemgang af 25 sager pa bernehandicapomrédet.

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Orientering givet.

Bilag

Ankestyrelsens forste rapport - leringsforleb september 2020



Punkt 6: Dreftelse mellem Born & Familieudvalget og Formand for Danske
Skoleelever

19/41496
Resumé

Der er aftalt dreftelse mellem Born & Familieudvalget og den nye Formand for Danske Skoleelever: Esther Vyff Balslev
Petersen. Den nyvalgte Formand: Olga Ahlquist og Nestformand Ida Thunbjerg for Esbjerg Kommunes Felles Elevrad
deltager ogsa i dreftelserne.

Béde Formand Esther Vyff Balslev Petersen og Bern & familieudvalget har ensker til punkter, som skal dreftes.

Sagsfremstilling

Der er aftalt dreftelse mellem Born & Familieudvalget og den nye Formand for Danske Skoleelever: Esther Vyff Balslev
Petersen pa Born & familieudvalgets made den 28. oktober klokken 14.00-14.45. Den nyvalgte Formand: Olga Ahlquist
og Nastformand Ida Thunbjerg for Esbjerg Kommunes Falles Elevrad deltager ogsa i dreftelserne.

Formand for Danske Skoleelever kommer med opleg og ensker at drefte folgende:

Alliancen: Flere i Folkeskolen — status
Undervisningsmilje

DM i Fagene

Felles elevrad

e o o o

Born & Familieudvalget ensker derudover at drafte elevdemokrati generelt.

I Bilag 1: Notat: Punkter til droftelse mellem Born & Familieudvalget og formand for Danske Skoleelever oktober 2020
er en kort uddybning af punkterne.

Indstilling
Direktoren for Bern & Kultur indstiller at:

¢ Borm & Familieudvalget og Formanden for Danske Skoleelever drafter temaer og emner.

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Droftet.

Bilag

Bilag 1: Notat Punkter til droftelse mellem Born & Familieudvalget og Formand for Danske Skoleelever oktober 2020
Bilag 2 AFTALE mellem x kommune og DM i Fagene.pdf

Bilag 3 DMIFAGENE Flyer Ambassaderkommune



Punkt 7: Orientering om ordblindeindsatser

19/1234
Resumé

Profilklasserne for ordblinde elever pa Spangsbjergskolen og Studie 10 er neesten fyldt op pé alle argang i dette skoleér.
Der er fokus pé optagelseskriterier og kompetenceudvikling og bevidst brug af hjelpemidler.

Stettefunktion for ordblinde elever har gennemfort alle aftalte OrdblindePits og modtaget mange nye tilmeldinger.
OrdblindePit gennemfores i 20/21 pé fem uger. Der ansettes yderligere én ordblinderddgiver pr. 1. januar 2021, som
fortrinsvis skal understette arbejdet i profilklasserne.

Ordblinderisikotesten er taget i brug pé skolerne pa 0. og 1. argang.

Ordblinde elevers behov for it-hjelpemidler undersages pt.

Der er kompetenceudviklingsforleb i gang for paedagoger i dagtilbud, og der ivaerksattes opleg for alle lerere pa skolerne
om ordblindhed.

Ramme for ordblindeindsatser enskes revideret og der foreligger forslag om at vurdere behovet for en sterre ramme
geldende for alle skoler om alle berns skriftsproglige udvikling.

Der er et samarbejde med Ordblindetreening med fokus pa elever, som far resultatet usikker fonologisk afkodning” i den
nationale ordblindetest.

Sagsfremstilling

Der er tidligere orienteret om ordblindeindsatser pd mede i Born & Familieudvalget den 13. maj 2019, den 25. november
2019 og den 13. januar 2020.

Profilklasser 6. — 10. rgang

Der eri alt 16 elever i profilklassen pé 6. drgang pr. 1. november 2020, 16 elever pa 7. argang, 15 elever pé 8. drgang og
ni elever pd 9. argang pa Spangsbjergskolen. Skolen far henvendelser fra foraldre til bern pé 5. drgang, som ensker at
starte i profilklasse.

I profilklasserne er der fokus pa kompetenceudvikling og kapacitetsopbygning hos personalet, s& ordblindevenlig
undervisning af hgj kvalitet sikres. Kompetenceudviklingen er sammensat af kurser, sparring og understettelse i praksis.
Skolen er i gang med udarbejdelse af uddannelsesplan, sé laererne i profilklassen tager moduler af
ordblindelereruddannelse hos UC Syd. Derudover er der aftalt mentorfunktion med leerere fra St. Andst Efterskole.

Spangsbjergskolen har fokus pa udarbejdelse af optagelseskriterier for profilklasserne. De to kriterier er:

1) Eleven skal vare konstateret ordblind



2)  Ordblindhed skal vere elevens primare udfordring

Skolen er nu i gang med at beskrive disse kriterier mere detaljeret og vurdere, hvordan de bedst fir information som
baggrund for at vurdere, hvilke elever, der er i malgruppen. Der er et samarbejde med Paedagogisk Enhed om dette.

Profilklasserne i Ungdomsskolen har 15 elever pa Studie10 i Bramming og 15 elever pa Studie 10 i Esbjerg. Fokus er pa,
at eleverne oplever sig som en naturlig del af Studie 10, og bevidsthed omkring brug af it-hjelpemidler.

Stettefunktion for ordblinde elever

Stillingsopslag pé ny ordblinderadgiver, som fortrinsvist skal understette arbejdet med ordblindevenlig undervisning i
profilklasserne, offentliggeres i lobet af uge 43. Det forventes, at ordblinderddgiveren starter i Pedagogisk Enhed pr. 1.
januar 2021.

Der er gennemfort 27 OrdblindePits med 325 elever fra 4. — 8. argang. Der er tilmeldt 122 ny-konstaterede ordblinde
elever til Stettefunktionen pr. 1. oktober 2020. Disse elever fordeles pa 13 OrdblindePits a fem ugers varighed i lebet af
efteraret / vinteren 20/21. Ud fra en faglig vurdering og evaluering @&ndres OrdblindePit fra syv uger til fem uger. Dette
gares for at sikre kvalitet i indsatsen i form af mindre hold, at eleverne er veek fra deres almindelige undervisning sa kort
tid som muligt, og der sikres tid til opfelgning. Erfaringer indtil nu viser tydeligt, at ordblinderadgivernes opfelgning pa
skolerne er afgarende, for at indsatserne omsettes og skaber vardi for barnene. Fra uge 11, 2021 og frem til
sommerferien gennemfores opfalgning pa OrdblindePit pa de elever, som deltog i skoleédret 2019/2020.

Advisory board

Der er etableret et advisory board med 15 ordblinde elever, som folger programmets udvikling. Bernene mades ca. to
gange arligt, hvor de satter ord pé udfordringerne ved at veere ordblinde og giver gode réad til stette. Eleverne giver ogsé
respons pa OrdblindePit og samarbejdet med ordblinderadgiverne. Advisory boardet mades igen den 22. oktober 2020.

Ordblinderisikotesten

Arbejdet med screening af alle elever enten i slutningen af 0. klasse eller starten af 1. klasse er pabegyndt pa skolerne.
Elever i risikogruppen for ordblindhed folges og screenes igen midt i 1. klasse og i slutningen af 1. klasse.
Ordblinderisikotesten skal sikre, at vi opdager alle bern i risiko for ordblindhed og meder dem med tidlige indsatser.

It-hjeelpemidler til ordblinde elever

P& nuvarende tidspunkt undersagges ordblinde elevers behov for it-hjelpemidler. Alle elever pa Esbjerg Kommunes
folkeskoler har adgang til laese-skrivestatte pa pc og mobil. Ordblinde elever arbejder ofte med delt skaerm, hvorfor de
kan have et behov for en pc med storre skaerm end andre elever. Ordblinde elever kan ofte med fordel anvende lase- og
skrivestatte pa deres mobiltelefon. Dette drefter ordblinderadgiverne lebende med skolerne, sa det taenkes ind i skolernes
mobilpolitik. Derudover har ordblinde elever behov for et headset i forhold til at kunne lytte til opleesning og anvende
tale-til-tekst-funktioner.

Kompetenceudvikling for peedagoger og lerere

12019 pabegyndte 40 paedagoger fra dagtilbud et kursusforleb i samarbejde med UC Syd med fokus pé forebyggende
indsatser i forhold til bern i risiko for at udvikle skriftsproglige vanskeligheder. Kurset fokuserer pa indsatser for alle bern
og sarlige tiltag for barn med sproglige udfordringer. Formalet er at kvalificere indsatser i dagtilbud med henblik pé at
stotte bern i risikogruppen sa tidligt som muligt. Ordblinderddgivere og tale-here-konsulenter fra Peedagogisk Enhed har
haft en temadag med samme fokus i forhold til at understette indsatserne i dagtilbud.



I lobet af skolearet 2020/21 deltager alle lerere i kommunens folkeskoler i opleeg om ordblindhed og ordblindevenlig
undervisning. Skolerne arbejder selv videre med den ordblindevenlige undervisning stettet af ordblinderddgiverne.

Kommissorium for revision af Ramme for ordblindeindsats og evt. udarbejdelse af Ramme for skriftsproglig indsats i
Esbjerg Kommune

Ramme for ordblindeindsatser fra maj 2017 ber revideres i forhold til felgende punkter:
- Indsatser i dagtilbud, herunder sprogvurderinger

- Kontinuerlig opfelgning af alle elevers skriftsproglige kompetencer

- Stettefunktion for ordblinde elevers tilbud

- Tilbud om profilklasser 6. — 10. klasse

- Beskrivelse af it-pakke til ordblinde elever

- It-hjeelpemidler i overgangen mellem skole-/uddannelsesinstitutioner

- Overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse for ordblinde elever

Derudover foreslés, at arbejdsgruppen vurderer behovet for en storre ramme for den skriftsproglige indsats for alle bern.
Dette skal sikre, at vi fastholder gode indsatser for alle bern og bliver opmaerksomme pé elever i vanskeligheder sa tidligt
som muligt. Rammen vil vere felles for alle skolerne, og skolerne vil selv veere med til at udfylde den med indsatser.

Ramme for ordblindeindsats og kommissorium for revision af Ramme for ordblindeindsats er medsendt som bilag.

Elever med fonologisk usikker atkodning
Elever, som ved test med den nationale ordblindetest, far resultatet “usikker fonologisk atkodning” (gul kategori) er ikke
ordblinde, men har vanskeligheder, der minder om ordblindhed. Omfanget af vanskelighederne er mindre end hos

ordblinde. I skolearet 2019/2020 saxttes fokus pé denne gruppe elever i et samarbejde mellem skolernes lesevejledere,
Ordblindetraening og Paedagogisk Enhed.

Vision 2025

Ordblindeindsatserne bidrager til, at ordblinde bern og unge fungerer bedre og laerer mere, og dermed understetter
indsatsen teamet “Energi i hverdagslivet”

Lovgrundlag, planer mv.

Folkeskoleloven

Kompetencer

Direktionen > Born & Familieudvalget

Indstilling

Direktoren for Bern & Kultur indstiller, at Born & Familieudvalget orienteres.

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020



Orientering givet.

Bilag
Kommissorium for revision af Ramme for ordblindeindsatser

Ramme for ordblindeindsats med faglige anbefalinger



Punkt 8: Kvalitetssikring af specialpeedagogiske indsatser pa skoleomradet

20/21347
Sagsfremstilling

De specialpadagogiske indsatser inden for skoleomrédet er opdelt pa den méde, at der findes feelleskommunale
skoletilbud, hvor elever kan visiteres til. Derudover kan den enkelte skole etablere mellemlgsninger malrettet den enkelte
elev for at sikre nerhed til almenskoledelen.

Mellemlgsningerne er primart opstaet som opfelgning pa MIL, da der inden for den ramme er fokus pa at eleverne skal
holdes sé tet pa nermiljeet som muligt, samtidigt med at den enkelte elev skal have de indsatser, der er behov for i
forhold til lovgivning omkring specialundervisning og specialpadagogisk bistand.

Udviklingen af mellemlosningerne er foregaet pé de enkelte skoler, og der har ikke veret et tveergaende fokus pa, hvordan
der skabes en indholdsmeessig kvalitetssikring for hele Esbjerg Kommune, som sikrer, at der skabes ensartede
padagogiske og didaktiske rammer. Det har ogsa betydet, at der er forskellighed i tilbuddene fra skole til skole.

De feelleskommunale specialpeedagogiske tilbud har fungeret gennem mange ar. Her er der gjort mange erfaringer i
forhold til specialundervisning og specialpadagogisk bistand, hvor udgangspunktet for visitering til disse tilbud har vaeret
malgruppebeskrivelser. Gennem en arrekke er visiteringerne til disse specialpaedagogiske tilbud steget. Samtidigt har det
vist sig gennem samme periode, at det kun er fa elever, som er kommet tilbage til almenundervisninger, selv om det
grundleeggende er mélet for arbejdet i de faelleskommunale specialpedagogiske skoletilbud.

Med bade faelleskommunale specialpaedagogisk skoletilbud og mellemlgsninger pa den enkelte skole, er det muligt at
skabe malrettede individuelle lgsninger for den enkelte elev, med behov for en specialpedagogisk indsats. Det kan
konstateres at der er stor forskel pa hvorledes de peedagogiske indsatser tilretteleegges og dermed ogsa stor forskel i
kvaliteten i de enkelte tilbud.

Derfor laegges der op til, at udarbejdes og implementeres kvalitetssikringsmodel for den specialpaedagogiske indsats inden
for skoleomradet, hvor formaélet er at skabe en hgjere kvalitet i de specialpadagogiske indsatser samtidigt med at der
arbejdes aktivt med, at eleverne kan komme i et almenskoletilbud pa sigt.

Kvalitetssikringsmodellen skal sikre

- Kwvalitetssikring af den forebyggende indsats — Her skal der vare fokus pa de forebyggende tiltag i almenskoledelen
herunder handleplaner, arbejdsgange, rddgivning og vejledning fra understottende fagpersoner

- Kvalitetssikring af bade de pedagogiske og juridiske aspekter omkring tildeling af specialundervisning og
specialpadagogisk bistand — herunder visitationsprocedurer, afgerelser og overgange.

- Kvalitetssikring af de specialpaedagogiske indsatser — Fokusering p4, at der er etableret ssmmenheangende
kvalitetsmaessige tilbud de grupper af elever, der er tildelt specialundervisning og specialpadagogisk bistand - herunder

rammebeskrivelser af tilbuddene, handleplaner, revisitationer og specialpedagogisk opfelgning.

- Datagrundlag — sdledes det er muligt at forer lobende ledelsestilsyn med den specialpaedagogiske indsats.



For at sikre den tvaergdende kvalitetssikring placeres det overordnede ansvar for kvalitetssikringsmodellen i Peedagogisk
Enhed. Men det skal naturligt vaere et teet samspil med skolerne, sa der skabes sammenhang mellem special pedagogik,
understottende strukturer og skonomi.

Der skal i forhold til de forebyggende indsatser etableres et tet og forpligtende samarbejde mellem MIL indsatserne pa
skolerne og Peedagogisk Enhed. Omdrejningspunktet for dette vil vaere MIL koordinatorerne pé skolerne, hvilket betyder
at MIL Koordinatorernes pa tvers af skoler, der fremover arbejder ud fra en fzlles opgavebeskrivelse der knytter an til
den tvaergdende kvalitetssikring.

Pé det forebyggende omrade er der med budgetforliget for 2021-2024 opnormeret pa psykologomradet. Det skal gerne
give skolerne en bedre tilgeengelighed til psykologer/psykologiske konsulenter, da det vil vare af afgarende betydning for,
at der hurtigt og smidigt kan ivaerksettes forebyggende indsatser i skoleregi. Udover dette tilfores Peedagogisk Enhed 3,5
arsveerk til at lofte opgaven den tvaergdende kvalitetssikring.

Lovgrundlag, planer mv.

Specialundervisning og specialpadagogisk bistand er defineret under Folkeskoleloven og uddybet i Bekendtgerelse om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand

Undervisningsministeriet beskriver at specialundervisning og specialpadagogiske bistand gives "til bern, hvis
undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemferes med stette i mindst ni undervisningstimer. Henvisningen til
specialundervisningen skal vere baseret pa den enkelte elevs undervisningsbehov”.

Okonomi

Beskrivelse Kr. arligt
Opnormering — tidlig kvalitetssikring af den forebyggende indsats — 2 1.300.000
psykologer/psykologiske konsulenter kr.
Overforsel af midler fra omlaegning af Tale-Hore Centeret i budget 2020- 1.550.000
2023 kr.
Overforsel af midler fra skoles nuvarende budgetramme 600.000 kr.
Kompetencer

Born & Familieudvalget

Indstilling

Direktoren for Bern & Kultur indstiller til Bern & Familieudvalget, at:

- Der etableres en kvalitetssikringsmodel for de specialpeedagogiske indsatser pa skoleomrédet i regi af Pedagogisk
Enhed

- Finansieringen af kvalitetssikringsmodellen sker gennem en samlet rammeopnormering pé 2.150.000 kr.

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Tilbagesendes til forvaltningen.



Punkt 9: Godkendelse af Rammeaftale 2021-2022 for det specialiserede
omrade og specialundervisning i Syddanmark

20/20676
Resumé

Kommunerne barer ansvaret for koordineringen af det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. I
forbindelse med dette arbejde udarbejdes en rammeaftale, der skal godkendes af kommunalbestyrelserne og Regionsradet.
Rammeaftalen er kommunernes og regionens redskab til pa tvaers at styre den faglige udvikling, kapacitet og ekonomi pé
det specialiserede social- og specialundervisningsomrade.

Det overordnede fokus i Syddanmarks rammeaftale 2021-2022 er at styrke samarbejdet pé tveaers af kommuner og region
for at sikre en koordineret indsats over for borgeren. Sigtet er at sikre den rette kapacitet, at gge kvaliteten i indsatserne,
og at indsatserne hanger sammen og understetter hinanden.

Sagsfremstilling

Rammeaftalen bestéar af en udviklingsdel og en styringsdel. Rammeaftalen er en toarig aftale. Den seneste aftale for 2019-
2020 blev godkendt i byradet i oktober 2018.

Der er i Rammeaftalen 2021-2022 lagt vaegt pa at indhente politiske bidrag til de indsatsomrader, som skal vere
omdrejningspunktet for kommunernes udvikling pa det specialiserede socialomrade 1 2021 og 2022. P4 baggrund af disse
politiske bidrag fra kommuner og region har Socialdirekterforum udpeget folgende tre temaer, som skal vaere de
syddanske indsatsomrader i perioden:

1. Tveersektoriel kobling til andre sektoromrader

Pa det specialiserede socialomrade opleves et behov for en koordineret og sammenhangende indsats mellem flere
sektorer. Borgernes behov er ofte komplekse, og der er i flere tilfaelde brug for, at indsatser pa det specialiserede
socialomrade kobles til eksempelvis sundheds-, uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Socialdirekterforum forpligter
sig til at udvikle det gode samarbejde med de gvrige sektoromréder, sd borgernes oplevelse af overgange bliver mindst
mulig.

2. Styring og kapacitet

Der skal fortsat vaere et fokus pa styring af udgifterne samt kapaciteten pa det specialiserede socialomrade. I
Rammeaftalen 2021-22 sattes sarligt fokus pé vidensdeling i forhold til best practice og opnaelse af synergieffekter samt
udvikling af bedre datamodeller med henblik pa en gget styring, at holde udgifterne nede samt sikring af den rette
kapacitet.

3. Kvalitet i indsatserne
Socialdirektorforum vil lebende folge og evaluere igangsatte initiativer, som kan vare med til at hejne kvaliteten 1
indsatserne pa det specialiserede socialomrdde. Socialdirekterforum har besluttet at etablere et fagligt netvaerk for
ledere af botilbud og centre i Syddanmark, hvor formalet blandt andet er at bidrage til udvikling og @get kvalitet i
indsatserne, og sikre at Socialdirekterforum far praksisperspektiver pa dagsordenen. Et af de omrader, som
Socialdirekterforum derudover har et saerligt fokus pé, er effekt og progression. Socialdirekterforum vil arbejde
med at afsgge muligheder for at arbejde mere systematisk med effekt og progression pé tveers af de syddanske
kommuner og regionen.



Sammen med de tre indsatsomrader fortseetter de aktiviteter og projekter, som allerede er aftalt og iveerksat. Det drejer sig
blandt andet om projekterne ”Sammen om psykiatri” og Fremskudt regional funktion i berne- og ungdomspsykiatrien.

@vrige fokusomrader i Rammeaftale 2021 - 2022

- Regulering af kapacitet: Der er fokus pa at sikre sammenhang mellem udbud og efterspergsel pa det specialiserede
omréde. Der opleves aktuelt et serligt behov for at felge udviklingen og efterspergslen efter tilbud til borgere med
spiseforstyrrelser, borgere med autisme samt kriminelle udviklingshaemmede.

- Koordination pé tvers af landet: Kommuner og regioner har pa tvars af landet fokus pa koordinering af de lands-
og landsdelsdaekkende tilbud samt de sikrede afdelinger.

- Indgéelse af aftaler: Kommunerne og regionen skal i de fremadrettede kabskontrakter sikre at det, ved keb og salg
uden for Syddanmark, fremgér, at der tages udgangspunkt i takstprincipperne i Styringsaftalen

- Mulighed for overtagelse af regionale tilbud: Kommunerne kan én gang i hver valgperiode overtage regionale
tilbud, der er beliggende i kommunen.

- Centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen: Socialstyrelsen har kompetence til at lave centrale udmeldinger i forhold
til mélgrupper og sarlige indsatser, hvor det vurderes, at der er behov for en gget national koordination pa tvers af
kommuner og regioner. Ift. Rammeaftalen 2021-2022 er der udmeldt 3 centrale udmeldinger:

o Udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug
o Borgere med udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling
o Borgere med svare spiseforstyrrelser

Nyt i Styringsaftalen 2021 - 2022

Styringsaftalen setter rammerne for styring af ekonomi- og kapacitetsudviklingen pé de omfattede tilbud. I
Styringsaftalen fastholdes en reekke principper fra den tidligere rammeaftale. Der er i Styringsaftalen foretaget
revideringer i forhold til principperne for lukning af tilbud. Desuden er der foretaget en justering i forhold til de tilbud, der
er omfattet af Styringsaftalen. Det vil i Rammeaftalen 2021-2022 alene vere tilbud, der selger 10 pct. eller flere af
pladserne til andre kommuner, der er omfattet af Styringsaftalen. Flere af takst- og beregningsprincipperne gelder dog
ogsa for tilbud, som ikke er med i Styringsaftalen, safremt der salges pladser til andre kommuner.

Proces

KKR Syddanmark godkendte den 8. september 2020 Rammeaftalen for 2021-2022 og sender den til endelig godkendelse
hos de syddanske kommuner og Region Syddanmark.

Sagen behandles i byradet i Esbjerg kommune den 16. november 2020.

Bilag til rammeaftalen findes via dette link: www.socialsekretariatet.dk/index.php?id=69

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern & Familieudvalget > @konomiudvalget > Byradet
Heoring
Rammeaftalen er sendt til hering i Handicaprédet.

Indstilling


http://www.socialsekretariatet.dk/index.php?id=69

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at det indstilles til Byradet, at forslag til Rammeaftalen for 2021-2022
godkendes.

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Godkendt.
Bilag

Rammeaftale 2021-2022.pdf

Heringssvar fra Handicapradet vedrarende Rammeaftale 2021-2022 for det specialiserede omrade og specialundervisning
i Syddanmark



Punkt 10: Besvarelse pa centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen

20/20690
Resumé
Socialstyrelsen har med lovgivningen vedrerende den nationale koordinationsstruktur faet kompetence til at udmelde

malgrupper og sarlige indsatser til kommunalbestyrelserne, hvis det vurderes, at der er behov for gget koordination eller
planleegning pé tveers af kommuner og regioner for at sikre og videreudvikle den mest specialiserede indsats.

Socialstyrelsen har udsendt tre centrale udmeldinger til landets kommunalbestyrelser og regionsrad, herunder vedrerende:
1. udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug
2. borgere med udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling

3. borgere med svere spiseforstyrrelser

Socialstyrelsen ensker en afrapportering og forslag til besvarelse er vedlagt denne sag som bilag. KKR Syddanmark
godkendte den 8. september 2020 besvarelsen pa de 3 centrale udmeldinger, og sender den til endelig godkendelse hos
kommuner og region. Besvarelsen behandles i byradet den 16. november 2020.

Sagsfremstilling

Formélet med den nationale koordinationsstruktur er at sikre, at der eksisterer det fornedne udbud af hejt specialiserede
indsatser og tilbud til borgere pa det mest specialiserede social- og specialundervisningsomrade.

Socialstyrelsen ensker en afrapportering, der indeholder folgende 4 temaer:
1. Malgruppen: (antal borgere inden for malgruppen)

2. Hojt specialiserede tilbud og indsatser

3. Koordinering og samarbejde

4. Fremadrettet tilretteleeggelse af indsatsen

Link til de centrale udmeldinger: https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/national-koordination/central-udmelding

Besvarelser pa de tre centrale udmeldinger er vedlagt denne sag som bilag. Besvarelserne er udarbejdet pa baggrund af:
1) besvarelser fra de enkelte kommuner for hver af de tre mélgrupper, jeevnfer de 4 temaer ovenfor.

2) besvarelser fra de tilbud, som kommunerne har angivet som hejt specialiserede tilbud, som de anvender til den
konkrete mélgruppe. Tilbuddene har skulle forholde sig til, hvorvidt de anser sig som hgjt specialiserede tilbud til de
konkrete mélgrupper med udgangspunkt i Socialstyrelsens kriterier. I bekraftende fald skal tilbuddene blandt andet
redegere for borgerflow og kompetencer pé tilbuddet til den konkrete mélgruppe.

Der er i hele processen et nedvendigt fokus pé dialog og koordinering med sekretariaterne fra de fire andre KKR-omréder,
sa det sikres, at rapporterne er afstemt med blik for den samlede nationale tilbudsstruktur.


https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/national-koordination/central-udmelding

Kort om de tre besvarelser
Udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug

Malgruppesterrelse:

2017 2018 2019
Antal udsatte gravide kvinder med et skadeligt rusmiddelbrug som
er visiteret til en behandlingsindsats dvs. bdde degn- og ambulante 10 8 8

indsatser

Antal udsatte gravide kvinder med et skadeligt rusmiddelbrug, som

er visiteret til en degnbehandlingsindsats 2 2 2

Hgjt specialiserede tilbud i beliggende i Syddanmark
Der er foretaget en afdeekning af de tilbud, som kommunerne anvender eller vil formode at anvende til gravide kvinder

med et skadeligt rusmiddelbrug. Ingen af disse tilbud opfylder helt eller tilneermelsesvis Socialstyrelsens fire kriterier (jf.
Screeningsmodellen for hejt specialiserede tilbud),

Forslag ift. den fremadrettede tilrettelaeggelse af indsatsen

¢ Opkvalificering af det nationale vidensniveau

Socialdirektarforum er medunderskrivere pa et brev til Socialstyrelsen vedr. den centrale udmelding om udsatte gravide
med et skadeligt rusmiddelbrug. Brevet fremgar af bilag 1.

Borgere med udviklingshemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling

Malgruppesterrelse:

Kommuner i Syddanmark 2017 2018 2019
Antal borgere med domstype 1 anbragt pa sikret afdeling 5 5 6
Antal borgere med domstype 2 pa bade &dben og sikret afdeling 16 16 16

Antal borgere med domstype 2, som er overfert til Kofoedsmindes

sikrede afdeling 11 10 9



Haoijt specialiserede tilbud i beliggende i Syddanmark

Kommunerne i Syddanmark har i perioden 2017-2019 anvendt felgende hgjt specialiserede tilbud til borgere med type-2
dom beliggende i Syddanmark (jf. kriterier i Socialstyrelsens screeningsmodel):

¢ Udviklingscenter De 2 Gérde, Vejle Kommune
¢ Specialcenter Syddanmark (Kompasrosen, Midgardhus og Ostruplund), Region Syddanmark

Derudover anvendes der ogsé hejt specialiserede tilbud i andre regioner.

Forslag i forhold til den fremadrettede tilretteleeggelse af indsatsen

e Muligheder for udvidelse af tilbudsviften

Bedre tilgang til viden/ eget kommunikation

Arbejdes med de tidsubestemte domme

Lovhjemmel for delegation af kompetence ift. udgange efter udgangsbekendtgerelsen til private botilbud
Zndret finansieringsform for Kofoedsminde

e o o o

Borgere med sveare spiseforstyrrelser

Malgruppestorrelse

2017 2018 2019
Born og unge med svere spiseforstyrrelser 22 32 27
Voksne med svare spiseforstyrrelser 50 51 63

7 barn- og unge med svare spiseforstyrrelser har modtaget hgjt specialiserede matrikellgse indsatser i perioden 2017 —
2019, mens 51 voksne med sveare spiseforstyrrelser har modtaget hojt specialiserede matrikellgse indsatser i perioden
2017 —2019.

Hgjt specialiserede tilbud i beliggende i Syddanmark

I forhold til hejt specialiserede tilbud og indsatser til malgruppen (tema 2) anvender kommunerne i Syddanmark, med
udgangspunkt i Socialstyrelsens screeningsmodel, folgende hojt specialiserede tilbud, som er beliggende i Syddanmark:

o Team for spiseforstyrrelse i Senderborg
e CSR, Vejle

e Pomonahuset

Derudover anvendes der ogsa hejt specialiserede tilbud i andre regioner.

Forslag i forhold til den fremadrettede tilretteleeggelse af indsatsen

¢ Et endnu teettere samarbejde med psykiatrien evt. samarbejdsaftaler og netvarksgrupper
¢ Underspge mulighed og behov for etablering af et tvaerkommunalt sagsbehandlernetveerk i Region Syddanmark



Kommunerne i Syddanmark vurderer, at der er det fornedne pladser til mélgruppen.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern & Familieudvalget > @konomiudvalget > Byradet

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at besvarelser pa de 3 centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen
godkendes.

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Godkendt.
Bilag

Bilag - Afrapportering Borgere med svare spiseforstyrrelser- endelig.pdf
Bilag - CU Udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug.pdf
Bilag Afrapportering Udsatte gravide kvinder endelig.pdf

Bilag _ Afrapportering demte udviklingsheemmede Syddanmark endelig.pdf



Punkt 11: Orientering om styringsmzessige tiltag pa familieomradet

20/20902
Resumé

Born & Familieudvalget har pd mede den 14. september 2020 faet en orientering om budgetstatus pa familieomradet, som
er skonomisk udfordret. Udvalget bad forvaltningen om at komme med en plan for tiltag. Der orienteres om igangsatte
styringsmaessige tiltag med henblik pé at opné en tettere styring og pavirkning af udgiftsniveauet pa familieomradet.

Tiltagene har flere sigtepunkter: Gennemforelse af de allerede politisk vedtagne analyser, styringsmeessige,
organisatoriske og ledelsesmassige tiltag

Det vurderes, at der organisatorisk er uudnyttede potentialer for at styre og pavirke udgifterne i et vist omfang. Det er
samtidig vigtigt at veere opmarksom pda, at kommunen ikke kan undlade at reagere péa afdeekkede behov for indsatser
blandt de udsatte og handicappede bern og deres familier.

Fremadrettet vil der blive udarbejdet ménedlig ledelsesinformation til Bern & Familieudvalget, sdvel som antallet af
budgetrevisioner kan overvejes oget til kvartalsvise revisioner. Samtidig er det nedvendigt med mere inddragelse af
fagudvalg for at involvere og drefte vores forventninger contra budget pa familicomradet.

Sagsfremstilling

Der er aktuelt en reekke analyser i gang pa familicomradet. Analyserne har alle det overordnede sigte at bidrage til at styre
okonomien bedre samt at gge det faglige niveau. Nogle af analyserne har sin baggrund i handleplanen fra
budgetlaegningen 2020-2023, andre er analyser, som der ledelsesmessigt er fundet behov for at igangsaette efter, at
omradet blev overflyttet til Borger & Arbejdsmarked i 2019.

Der er samlet set en reekke aktiviteter i gang, som vurderes nedvendige for bade at kunne realisere handleplanens
budgetmal men ogsé for at kunne skabe klarere rammer badde omkring méaden, der skal arbejdes pa og omkring de
indsatser, der bevilges pa omradet. Der er et steerkt behov for ledelsesmaessig tydelighed og ledelsesmeessig ensartethed i
familierddgivningen, som analyserne og arbejdet med implementering bidrager til.

Analyser pa Familieomradet:

Servicetjek af organisering  Da det ikke har veeret muligt at besette en stilling som

af Familierddgivningen: myndighedsleder og stillingen som myndighedschef, blev
der lavet en lgsning med konstituering af to af
myndighedslederne i en delt myndighedscheffunktion. Der
er ligeledes en raekke andre konstitueringer for at fa
enderne til at nd sammen.

I lyset af ovenstéende er der ivarksat et servicetjek med
inddragelse af hele organisationen. Dette servicetjek pagar
pt. — og forventes afsluttet medio november.

Nér den nye organisationsplan er pé plads, forventes det at
der skal ske faste ansattelser pa lederposterne.



Det har betydning for familieomradets drift at der i en
leengere periode har vearet stillinger, der ikke har vaeret
besat.

Der blev iverksat en ny model for visitationsmeder i
oktober 2019. Denne model er under evaluering. Nar
evalueringen er feerdig skal der med afsaet 1 anbefalingerne

Evaluering af . . D
£ treeffes beslutning om fremtidens visitationsmede herunder

visitationsmodet balancen mellem visitationsmede og egenkompetence.
Ankestyrelsens leringsteam har netop udarbejdet forste
analyse af bernehandicapomrédet, og et leringsforlab er
opstartet. Formélet er at gge det faglige niveau og oge

Bornehandicapomradet sagsbehandlingskvaliteten. Analysen behandles politisk i

oktober.

@vrige analyser som led i Handleplanen fra budgetlaegningen 2020-2023

Der er netop udarbejdet en analyse af
. kontaktpersonsordningen. Analysen er udarbejdet af
Kontaktpersonsordningen Marselisb freml litisk i b
(Handleplan i budget 2020) arselisborg og fremlaegges politisk 1 november.

Der er igangsat en analyse af psykologbistanden. Det er en

Psykologbistanden intern analyse. Analysen er klar til politisk behandling i

(Handleplan i budget 2020)  december.

Der er netop igangsat en analyse af sager med
dobbeltforanstaltninger med bidrag fra bade
Dobbeltforanstaltninger Familierédgivni.n.gen. og Fgmiliecentret. Result.atet e
- fremlagges politisk i forbindelse med opfelgning pa den
(Handleplan i budget 2020) :
gkonomiske handleplan.

Der er tidligere givet anleegsmidler til en udbygning af
Syvstjernen i Ribe og samtidig nedleeggelse af Relatus i
Holsted (begge er degntilbud). En arbejdsgruppe arbejder
pt. med et nyt oplaeg/analyse ift. fremadrettet behov for
dogntilbud. Malet er at kunne lofte flere (dyre)
anbringelser i egen kommune, hvor tilbudsviften i dag er
begrenset. Farste del af analysen skal til politisk
behandling i december.

Anlag - degntilbud

Der arbejdes pt. pa en udbygning af forslaget til
sammenlegning af Specialcentret og Udviklingscenter
Vest i en storre inddragende proces. Dette forslag kommer
til politisk behandling i november og december.

Sammenlagning af
Specialcentret og
Udviklingscenter Vest

I udviklingsplanen for Familieomradet er folgende ovrige storre
analyser/udviklingsopgaver skitseret med opstart forar 2021



Anvendelse af § 11

Resultatbaseret arbejde
(RBA)

Faglige strategiske
sigtelinjer

Der er behov for en preacisering og styring i forhold til
brug af § 11 (korte og afgrensede forleb)

Analyse af indsatsen med resultatbaseret arbejde (RBA)
med serligt fokus pa den rede trdd og kvaliteten i de
enkelte dele

Den strategiske retning for Familieomrédet — udarbejdelse
af faglige strategiske sigtelinjer i en inddragende proces.

Styringsmassige tiltag omkring ekonomien:

Den gkonomiske status pa Familicomradet folges ledelsesmassigt teet og der arbejdes aktuelt med flere tiltag.

Ledelsesinformation til
topledelse

Ledelsesinformation til
myndighedsledere

Ledelsesinformations-
system (LIS)

Prisaftaler med de
eksterne leverandarer

Nye kontrakter

Prognosemodel

Organisatoriske tiltag:

Som konsekvens af de skonomiske udfordringer og den manglende myndighedschef, har direkter og socialchef droftet

Manedlige statusmeder mellem Direktor, Sekretariatschef,
Socialchef, Kontorchef og gkonomikonsulent. Omradets
prognoser for arets resultat, aktivitetsudviklingen, helarsperson
udviklingen m.m. dreftes.

Kvartalsvise mgder mellem Socialchef og myndighedsledere
om budgetforbruget. Den eksisterende ledelsesinformation
gennemgas.

Vi har igangsat arbejdet med ledelsesinformation (LIS) pa
familicomradet i samarbejde med @konomi for at effektivisere
og styrke arbejdet med at levere data og synliggere
indsatsomrader.

Der er igangsat et arbejde med at indga prisaftaler med de
eksterne leveranderer, som anvendes mest, med henblik pa at
forhandle priserne ned.

Der er udarbejdet nye kontrakter, som sikrer en gget styring af
prisudviklingen pé de eksterne anbringelser.

Familieomradet har udarbejdet en prognosemodel med hjelp
fra Marselisborg konsulenterne. Prognosemodellen er baseret
pa historiske data. Modellen mangler endnu at blive
kvalificeret. Kvalificering kraever, at vi tager en
ledelsesmaessig dreftelse af, hvordan vi estimerer forbruget i
2021 og derefter ser tilbage pa 2021 og tilretter modellen. Det
vil séledes vaere et arbejde, som skal foregd mellem Borger &
Arbejdsmarked og @konomi.

Prognosemodellen skal i fremtiden anvendes til at kunne
tydeliggere/synliggere forventninger til bdde mangdeudvikling
og budgetudvikling.

situationen og besluttet at folgende tiltag er nadvendige:



¢ Socialchef Else Zippor frigeres fra voksenomrédet i forelgbigt et halvt &r med virkning fra 1 oktober, for
udelukkende at koncentrere sig om Familieomradet.

¢ Der ansattes snarest muligt en sektionsleder for Else Zippor pa Familieomréadet, som skal bista Else Zippor med
varetagelsen af de ledelsesmassige opgaver.

¢ Else Zippor’s primere fokus vil vere at satte sig for bordenden pé visitationsmeder med henblik pé at styrke
styringen, samt at komme i mél med analyserne pé familiecomradet, s& der kan traeffes de nedvendige beslutninger
omkring rammerne for udferelsen af arbejdet pa familieomradet.

o Direkter Lise Willer overtager ledelsen af voksenomradet, og vil arbejde teet sammen med centerlederne pa
voksenomradet om omradets opgaver.

I budgetaftalen 2021-2024 et det besluttet, at der skal foretages en sterre analyse af familiecomradets gkonomi,
kompetencer m.m. Denne analyses resultater, som forventes at forelegge omkring nytar, vil ligeledes bringe viden ind om
behov for justeringer eller nye tiltag, som vil pavirke familieomrédet.

At gge kvaliteten i sagsbehandlingen og styrke den faglige kvalitet samtidig med en ekonomisk styring sker ikke pa et
halvt ar. Der skal snarere tenkes i en flerarig plan. Forste mal er at udarbejde de nedvendige analyser, det store skridt er at
implementere og komme i mal med anbefalinger og de nedvendige justeringer. Samtidig skal det foregé i et tempo, som
sikrer, at vi kan kere sikker drift i de mange berne og unge sager, som omradet har ansvaret for.

Kompetencer

Bormn & Familieudvalget

Indstilling

Direkteren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Born & Familieudvalget gives en orientering.
Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

Orientering givet.



Punkt 12: Orientering om budgetstatus pa familiecomradet pr. 30.9.2020
20/21239

Resumé

Born & Familieudvalget har pd mede den 14. september 2020 faet en orientering om budgetstatus pa familieomradet, som

er gkonomisk udfordret. Fremadrettet vil der blive udarbejdet labende budgetopfelgning pa omradet og supplerende
ledelsesinformation i form af aktivitetstal for anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Ultimo september er forventet regnskabsresultatet i 2020 uandret i forhold til forventningen ultimo juli, og viser et
merforbrug pa ca. 24 mio. kr.

Sagsfremstilling

Budgetopfelgningen er udarbejdet pé baggrund af den viden, der foreld ved udgangen af september. Det forventede
regnskabsresultat afspejler aktiviteten pa omradet.

I forhold til den seneste budgetopfelgning, der blev preesenteret for Bern & Familieudvalget den 14. september 2020, er
det forventede regnskabsresultat uendret og viser forsat et forventet merforbrug pa ca. 24 mio. kr. pa familiecomradet.

Regnskab Budget Forventet Afvigelse
2019 2020 resultat 2020
pr. 30.9

Anbringelser 258,1 2486 270,8 22,2
Forebyggende 163,7 152,8 163,7 10,9
foranstaltninger

Sum 421,8 401,4 434,5 331
Tilbuddene -9,4 5,2 1,6 -3,6
Sum 412,4 406,06 4306,1 29,5
SDE, refusion -5,6
Ialt 23,9

Det forventede merforbrug pa familieomradet sammensattes af merforbrug pa myndighed med ca. 33,1 mio. kr., et
mindreforbrug pa tilbuddene pa ca. -3,6 mio. kr. og merindtaegter for saerligt dyre enkeltsager pa -5,6 mio.kr.

Det forventede merforbrug forklares af stigning i badde anbringelser og forebyggende foranstaltninger. Stigningen ses
bade i antal og takster. Der har varet en uventet stor stigning i antal heldrsanbringelser i juni og juli samtidig med flere
dyre forebyggende foranstaltninger. Det forventede resultat afspejler det vedtagne budget, hvor ca. 60% anvendes til
anbringelser og 40% til forebyggende foranstaltninger.

I bilag vises aktivitetsudviklingen p& familieomradet. Udviklingen i mengderne afspejler den gkonomiske udfordring.
Der er dog ikke en entydig sammenhang mellem udviklingen i mangder og samlede udgifter, da ogsé sndringer i takster
i forbindelse med @&ndrede stottebehov har betydning for det skonomiske resultat.



Det forventede regnskabsresultatet pd familieomréadet er baseret pa kendskab til faktiske anbringelser og forebyggende
foranstaltninger herunder tilgange og afgange, som er registreret i fagsystemet DUBU. Det betyder, at hvis det kendte
antal foranstaltningsmodtagere @ndrer sig eller stottebehovet (taksten) @ndrer sig, sé vil arets resultat ogsa andres.

Det faktiske forbrug i maj 2020 1& pa niveau med budget og registreringer for perioden. Forst hen over sommeren ses en
uventet stigning i de faktiske og disponerede udgifter. I maj-juni er der 10 nye sager pa opholdssteder, 2 forleengelser af
kriminalitetssager, 5 nye netverksplejefamilie-sager samt flere “tunge” aflastningssager. Ultimo september er det
forventede regnskabsresultatet uaendret i forhold til resultatet fra ultimo juli.

Figur 1. Forbrug og estimater pa familicomradet i 2019 og 2020
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Forbruget i januar afspejler en teknisk flytning af forbrug af administrationsbidrag. Forbruget i april afspejler udbetaling
af feriepenge. Forbruget i 2020 ligger generelt over forbruget i 2019.

Prognoser pa familicomradet er behaftet med stor usikkerhed, da der er mange faktorer, som har betydning for
regnskabsresultatet. Et eksempel er tendensen i samfundet og kommunens rammevilkar. Forvaltningen har i samarbejde
med Marselisborg Consulting udarbejdet en ny prognosemodel. Prognosemodellen er baseret pa historiske data og
mangler endnu at blive kvalificeret. Prognosemodellen kan i fremtiden anvendes til at synliggere forventninger til antal
foranstaltningsmodtagere, gennemsnitsomkostninger og befolkningsudviklingen i Esbjerg Kommune.

Opmerksomhedspunkter

- I budget 2021 har familicomradet faet tilfort 8,4 mio. kr., hvilket med det forventede udgiftsniveau i 2020 ikke vil
deekke behovet. Selv om der hele tiden sker bevagelser forventes det, at flere af de nye sager i andet halvar af 2020 vil
have helarseffekt i 2021.

- En barnets reform vil fa betydning for anbringelsesudgifterne

Kompetencer

Born & Familieudvalget > @konomiudvalget

Indstilling



Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at

1. Born & Familieudvalget orienteres om budgetstatus pa familicomradet, som indarbejdes i budgetrevisionen pr.
30.9.2020

2. sagen sendes til orientering i @konomiudvalget

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020

1. Orientering givet.
2. Sagen sendes til orientering i @konomiudvalget.

Bilag

Aktivitetsopfelgning pa familieomradet 30.9.2020



Punkt 13: Information, forespergsler og orientering

Resumé

1. Arshjul Bern & Familieudvalget 2020

2. Arshjul Bern & Familieudvalget 2021

3. Madet den 14.12. starter senere

4. Madet med Skolevasenets Samrad er aflyst
5. Ikke mange smittede i skoler og dagtilbud
6. Forskolesamarbejde

7. Coronas betydning for fx foreldremeder

Beslutning Born & Familieudvalg den 26-10-2020
Orientering givet.

Bilag

Arshjul Born & Familieudvalget 2020 - opdateret september 2020.pptx

Arshjul Bern & Familieudvalget 2021 - udkast 20. oktober 2020.pdf



Punkt 14: Lukket: Information, forespergsler og orientering



Punkt 15: Lukket: Underskriftsbilag til godkendelse
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