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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Okonomiudvalget den 29-11-2021

Godkendt.



Punkt 2: Orientering om udviklingsplan for Vestkysten

Resumé

Orientering vedr. udviklingsplan for Vestkysten ved Hans Peter Folman fra Destination Vadehavskysten.

Beslutning Okonomiudvalget den 29-11-2021

Orientering givet.



Punkt 3: Budgetrevision pr. 30. september 2021 for
Okonomiudvalgetsomrade

21/15050
Resumé

Der gennemfores 2 budgetrevisioner i 2021, som finder sted henholdsvis 30. april og 30. september.

Budgetrevisionen indeholder bevillingsansegninger, der vurderes nedvendige som folge af forventet regnskab. Desuden
indeholder budgetrevisionen en vurdering af aktuelle opmaerksomhedspunkter pd fagudvalgets omréade.

Sagsfremstilling

Overblik over de skonomiske konsekvenser af budgetrevisionen fremgar af nedenstéende tabel:

Korrigeret
Budgetrevision Egi:gff::r
. . Korrigeret  pr. 30.9.2021
Oprindeligt budeet (ex.
1.000 kr. budget (ex & overforsler)
(ramme) )
overforsler) Bevillines-

ansgni r‘(fg Forskydning Omplace-

2021 til 2022-24  ringer
Rammebelagt  955.803 977.685 3.315 -6.007 -338 974.955
Byudvikling 3.024 3.024 300 -1.300 2.024
Brand og 25.605 25.605 25.605
redning
Politisk 20172 20.146 20.146
organisation
Administration 871.100 888.638 3.315 -4.707 -388 886.908
Erhvervog 35 99y 40.272 40.272
turisme
ke Ramme- 3, 773 16.718 -11.300 5.418
belagt
Byudvikling 541 541 -300 241
Administration 32.232 16.176 -11.000 5.176
Anleg 60.187 10.505 -30.000 -1.000 -8 -20.503
Byudvikling 63.387 3.705 -30.000 -8 -26.303
Politisk -10.000 0

organisation



Administration 6.800 6.800 -1.000 5.800

Rammebelagt

Byudvikling

Der soges en tillegsbevilling pa 0,3 mio. kr. til almindelig ydelsesstatte indenfor stettet byggeri. Dette finansieres af
negativ tilleegsbevilling pa ikke rammebelagt omrade.

Samtidig forskydes 1,3 mio. kr. til arene 2022-24, som vedrarer overforsel til ungdomsboligbidrag og forskydning af
ogede omkostninger til ministeriets administrationssystem.

Administration
Der soges om tillegsbevilling pa 3,3 mio. kr. som skyldes
? 5,5 mio. kr. til afsattelse af ramme til Lov- og cirkulareprogram

?  -2,2 mio. kr. til nulstilling af reservation til forventet befolkningsudvikling

Samlet set er der lavet forskydninger for -4,7 mio. kr. til efterfolgende &r. Det drejer sig hovedsageligt om
? -0,92 mio. kr. til hjemmearbejdspladser og uddannelse

? -0,89 mio. kr. til imedega udgifter ifm. ny direkter

?  -0,75 mio. kr. Implementering af organisationstilpasning

?  -0,7 mio. kr. til reservation til udbud af ledelsesinformations- og ekonomisystem

? -0,5 mio. kr. til Detailhandels- og bylivsanalyse

Der er omplaceret -0,4 mio. kr. som i hovedtrak drejer sig om:
? 0,9 mio. kr. til analysemidler for voksenomréadet
?  -1,2 mio. kr. til andre udvalg vedr. Lov og cirkulereprogram

? -0,3 mio. kr. til hjemlgse koordinator

Ikke Rammebelagt

Byudvikling

Der soges en tillegsbevilling pé -0,3 mio. kr. grundet mindre forbrug pa ydelsesstette til &ldreboliger. Disse midler
finansierer tilleegsbevilling til almindelig ydelsesstotte under rammebelagt.



Administration

Budgettet til seniorjob er reduceret med -11 mio. kr. som tilferes kassen

Anlaeg

Byudvikling

Omrédet har spgt om tillegsbevilling pé -30 mio. kr., som skyldes eggede indtegter pé salg til erhverv.

Der er omplaceret et mindre beleb til politikomradet Administration vedrerende budget til Geo Atlas Live.

Administration

Der er lavet forskydning pa 1 mio. kr. til 2022-23 vedrerende udvidelse af Esbjerg midtby.

Finansiering

Samlet set er der netto merudgifter pa 22,8 mio. kr. fra Finansiering i 2021-2025, som fordeler sig med netto merudgifter
pa 7,8 mio. kr. 1 2021 og en netto merudgift pa 15,0 mio. kr. i drene 2022-2025.

Merudgifterne pa 22,8 mio. kr. til trods, s medferer budgetrevisionen 30. september 2021 en samlet likviditetsmassig
forbedring 28,5 mio. kr. De bevillings- og likviditetsmaessige virkninger kan specificeres séledes:

(mio. kr.)

Renter

Tilskud &
Udligning

Moms
Skatter

Langfristede
tilgodehavender

Léanoptagelse

I alt

Renter

Bevillinger
2021-25

-11,5

29,5

-11,3

14,9

22,8

Modsvares andre
politikomréder

0,0
-31,5

0,0

0,0
11,3

-14,9

-35,1

Taget
hejde
for

0,0
-16,2

0,0

0,0
0,0

0,0

-16,2

Likviditetsmaessig
virkning

-11,5
-18,2

34

4,5
0,0

0,0

-28.5

Merindtegten/besparelsen pa 11,5 mio. kr. kan primeert henfores til en realiseret nettokursgevinst pd veerdipapirer med
10,0 mio. kr. ved omlaegninger i lgbet af aret, og mindre renteudgifter pa den langfristede geeld.



Tilskud & Udligning

Tilskud og udligning medferer merudgifter pa 29,5 mio. kr., og kan henferes til midtvejsreguleringen af tilskud og
udligning for 2021 medferer en udgift pa 27,5 mio. kr., den endelige regulering af beskeeftigelsestilskuddet for 2020
udger en merudgift pa 3,7 mio. kr. og kommunen modtager et tilskud til styrkelse af rehabilitering m.v. til sérbare @ldre
pa 1,7 mio. kr.

Midtvejsreguleringen indeholder bl.a. midtvejsregulering af overforsler og p/l og diverse tilskud som felge af Covid 19,
som er udmentet tidligere og forudsat finansieret via denne budgetrevision.

Netto midtvejsreguleres kommunen 27,5 mio. kr. Driftsomraderne nedjusterer udgifterne med netto 31,5 mio. kr. primart
pa omrader omfattet af budgetgaranti og gvrige overforsler. Hertil kommer, at der er taget hejde for netto 14,2 mio. kr.,
herunder bl.a. at der ved budgetrevisionen 30. april 2021 blev reserveret 22,1 mio. kr. til midtvejsreguleringen.

Den endelige efterregulering af beskeftigelsestilskuddet er indregnet i likviditeten ved budgetvedtagelsen, ligesom
tilskuddet til styrkelse af rehabilitering m.v. til sarbare aldre med 1,7 mio. kr. er udmentet af Byradet i mede af 20.
september 2021. Posterne har derfor ingen likviditetsmassig betydning.

Samlet set medferer tilskud og udligning et likviditetsmeessigt overskud pa 18,2 mio. kr.

Moms

Kommunens revisor EY har foretaget en momskontrol af regnskab 2019 og 2020. Det har medfert momskorrektioner pé i
alt 3,4 mio. kr., som tilfgjes kommunens kassebeholdning, og forbedrer likviditeten.

Skatter

Skatterne medferer samlet en mindre indtaegt pa 4,5 mio. kr. Heraf kan 2,1 mio. kr. henferes til at udgifterne til
tilbagebetalt grundskyld og dekningsafgift pd offentlige ejendomme er sterre end forventet. Hertil kommer, at
Professorskatten for 2020 til afregning i1 2021 er 2,4 mio. kr. mindre end budgetlagt. Samlet set forringer det likviditeten
med 4,5 mio. kr.

Lan og langfristede tilgodehavender

Pa grund af egede indbetalinger pé indefrosne ejendomsskatter, feerre nettolén til pensionister til betaling af
ejendomsskatter samt salg af jord der tidligere er lanefinansieret, er lanoptagelsen for 2021 nedjusteres med i alt 13,6 mio.
kr. og 2022 nedjusteres med 1,3 mio. kr.

Likviditetsmaessigt har budgetrevisionen ingen virkninger, idet de langfristede tilgodehavender samtidig nedsettes med
10,0 mio. kr. og salg af grunde pa politikomrade Byudvikling minimum er gget med 4,9 mio. kr.

Restbelabet af den finansielle reserve til imedegéelse af skonomiske udfordringer grundet Covid 19 pa 1,3 mio. kr.,
udmentes i forbindelse med budgetrevisionen til det kulturelle omréade.



Tidsmessige forskydninger i kapitaltilfersel/grundkapital til almene boliger medforer, at en nettoudgift pa 13,8 mio. kr.
overfores fra 2021 til 2022-2024.

Kompetencer

Okonomiudvalget

Indstilling

Kommunaldirektaren indstiller til @konomiudvalget, at

e sagen indgar i den samlede budgetrevision pr. 30.09.2021

Derudover indstiller kommunaldirekteren indstilles til Byradet, at budgetrevisionen indenfor @konomiudvalgets
fagomrade godkendes med folgende budgetmaessige justeringer:

Der gives negativ tillaegsbevilling til renter pa 11.461.200 kr. i 2021

Der meddeles tilleegsbevilling til l&noptagelsen pa 13.661.000 kr. i 2021

For 2021 gives der negativ tillegsbevilling til langfristede tilgodehavender pa 25.124.500 kr.

Der meddeles tillaegsbevilling til tilskud og udligning med 29.543.000 kr. i 2021

Der meddeles negativ tilleegsbevilling til moms med 3.372.500 kr. 1 2021

Der meddeles tillegsbevilling til skatter med 4.534.500 kr. 1 2021.

Der meddeles tillegsbevilling til lanoptagelsen pa 1.270.800 kr. 1 2022

Der meddeles tillegsbevillinger til langfristede tilgodehavender pa 9.062.700 kr. 1 2022, 3.837.800 kr. i1 2023 og
875.000 12024

Beslutning Okonomiudvalget den 29-11-2021

Godkendt.



Punkt 4: 2. Budgetrevision pr. 30.09.2021 - Alle udvalg

21/27312
Resumé

To gange om aret foretager kommunen en grundig gennemgang af sit budget. Dette kaldes budgetrevisioner, og de
gennemfores 1 2021 den 30. april og 30. september.

I denne budgetrevision sgger de 7 fagudvalg samlet set om negative tillegsbevillinger for i alt 27,6 mio. kr. 1 2021. Dette
betyder, at kommunens samlede budget i 2021 nedjusteres med 27,6 mio. kr. som felge af:

Forskydninger i anlaegsudgifter

Feerre udgifter til seniorjob

Sterre udgifter til fortidspensioner og sygedagpenge

Feerre udgifter til forsikrede ledige

Nedsattelse af budgettet til FGU (forberedende grunduddannelse) pé skoleomradet
Demografiregulering pa Bern og Dagtilbud

Tilskud til kulturelle institutioner finansieret af finansiel reserve

Tilpasning af ldnoptagelse, renter, moms, skatter samt tilskud og udligning under Finansiering

Set over perioden 2021 — 2025 er tidsforskydningerne pa anlaeg, drift og finansiering ekonomisk neutrale for
kommunekassen. Ligesom der tidligere er taget likviditetsmeessigt hgjde for nogle af udgifterne.

Budgettilpasningerne vedrerende seniorjob, fertidspensioner, sygedagpenge og forsikrede ledige modsvares af tilsvarende
reguleringer af tilskud og udligning under politikomrédet Finansiering.

Nar der ses bort fra tidsforskydninger og andre @ndringer, som er gkonomisk neutrale for kommunekassen, sé tilforer
budgetrevisionen kommunekassen ca. 40,4 mio. kr.

Sagsfremstilling

Hvis kommunens fagudvalg pa et af deres ansvarsomréder forventer sterre udgifter, end de har budget til, sé kan de soge
byrédet om en tillegsbevilling i budgetrevisionen. Inden da skal fagudvalget forst preve at finde pengene pa nogle af
deres andre omrader. I nogle tilfelde afleverer fagudvalgene ogsé penge til kommunekassen, hvis de vurderer, der er
budget i overskud pé et omrade (negativ tillegsbevilling).

I budgetrevisionen kan fagudvalgene ogsa flytte rundt pa deres budget mellem omraderne (omplaceringer). Og pé nogle
omrader kan fagudvalgene ikke na at anvende hele deres budget i 2021. Derfor er der i budgetrevisionen mulighed for at
flytte noget af budgettet til 2022 eller senere (tidsforskydninger).

TILLAGSBEVILLINGER

Budgetrevisionen indeholder folgende @&ndringer til budget 2021:



Uden likviditetsmaessig virkning Mio.

kr.
Tidsforskydning i anleegsprojekter under iser Byfornyelse, Veje og grenne 53
omrader samt Kultur ’
Forskydning i indtegt pa Affald fra 2021 til 2022 5,9
Regulering af tilskud og udligning (midtvejsregulering med Staten) under 362
Finansiering, som folge af de 4 felgende poster ’
Fearre udgifter til seniorjobs -11,0
Sterre udgifter til fortidspensioner under Sociale ydelser 22,3
Sterre udgifter til sygedagpenge under Arbejdsmarked 5.8
Fearre udgifter til Forsikrede ledige under ikke rammebelagte omréder. -53,3
Tilskud til kulturelle institutioner finansieret af resterende finansiel reserve 1,3
Med likviditetsmeaessig virkning
Tilpasning af renter og realiserede kursgevinster under Finansiering -11,5
T.ilskuc'i og udligning (overskud pa midtvejsregulering med Staten) under 182
Finansiering ’
Regulering af moms og skatter under Finansiering 1,2
Nedsettelse af budgettet til FGU (forberedende grunduddannelse) pa Skole -5,5
Demografiregulering under Beorn & Dagtilbud -9.8
Diverse tilpasninger pa rammebelagt drift 33
I alt -27,6

Set over perioden 2021 — 2025 er tidsforskydningerne pa anleg, drift og finansiering som udgangspunkt gkonomisk
neutrale for kommunekassen. Ligesom der tidligere er taget likviditetsmessigt hgjde for nogle af ovennavnte udgifter.
Budgettilpasningerne vedrerende Seniorjob, Sociale ydelser, Arbejdsmarked og Forsikrede ledige modsvares af
tilsvarende reguleringer af tilskud og udligning under politikomrddet Finansiering.

De gvrige ®ndringer betyder, at budgetrevisionen samlet set tilferer kommunekassens likviditet ca. 40,4 mio. kr.

Forvaltningernes kommentarer til tilleegsbevillingerne i budgetrevisionen fremgar af bilag 1 ”De enkelte fagudvalgs
tilleegsbevillingsansggninger”.

De budgetmassige konsekvenser af budgetrevisionen for de enkelte fagudvalg fremgar af bilag 2 ”Oversigt over
tillegsbevillinger pr. fagudvalg og politikomrade”.

OMPLACERINGER



Der er foretaget en raekke omplaceringer mellem fagudvalgene, der ikke giver anledning til bemarkninger, og som samlet
set er gkonomisk neutrale for kommunekassen.

Kompensationen, som kommunen har modtaget fra Staten vedrerende Lov- og cirkulereprogram (lovaendringer), er
ligeledes fordelt til driftsomraderne med ca. 5 mio. kr. som omplaceringer.

OPMZARKSOMHEDSPUNKTER

Forvaltningerne har oplyst felgende aktuelle omrader, som er under opsyn for at undga yderligere tilleegsbevillinger:

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

* Voksenhandicapomradet oplever et fortsat stort udgiftspres og forventer et samlet merforbrug pa ca. 25 mio. kr. i
2021 Det forventede merforbrug forklares af bade stigning i antal sager (helarspersoner) og stettebehov. Nar det
endelige regnskab for aret foreligger, sa soges eventuel merforbrug daekket af en tilleegsbevilling i lighed med
tidligere ar

Born & Familieudvalget

¢ Familiecomradet forventer et merforbrug i 2021 pa ca. 17,7 mio. kr. Det forventede merforbrug forklares af bade
flere anbringelser og flere forebyggende foranstaltninger end budgetteret. Nar det endelige regnskab for &ret
foreligger, sé sages eventuel merforbrug daekket af en tillegsbevilling i lighed med tidligere ar.

Kultur & Fritidsudvalget

¢ Som folge af Covid-19 situationen vil der resten af &ret veere opmarksomhed rettet mod kulturinstitutioner. Som
opfelgning herpé er der vedlagt bilag 4 over status pa kulturinstitutionerne i Esbjerg Kommune. De 3 mest
okonomiske treengte institutioner har i budgetrevisionen forholdsmessigt féet tildelt de 1.349.000 kr. som var til
rest i den finansielle reserve, der blev afsat ved budget 2021-2024.

Okonomi
FORVENTET REGNSKAB 2021
I gkonomiaftalen mellem regeringen og Kommunernes Landsforening aftales hvert ar en samlet serviceramme for alle

landets kommuner. Ligesom der ogsé aftales en samlet bruttoanleegsramme (anlaegsudgifter ekskl.
forsyningsvirksomheder og aldreboliger).

Ved nedenstaende opgerelse af det forventede regnskab forudsettes det, at der overfores tilsvarende beleb til 2022, som
der blev overfort fra 2020 til 2021 pa bade drift og anleeg ved regnskabsafslutningen. Altsé en overforsel fra 2021 til 2022
pa ca. 100 mio. kr.

Den gkonomiske betydning af budgetrevisionen fremgar af denne tabel:

Mio. kr. Oprinde- Korrigeret Budgetrevision Forventet
ligt budget pr. 30.9.2021 regnskab
budget (ex. Over- herefter

forsler)



Bevillings- Forskyd- (ex.
ansggning  ning til Omplace- overforsler)

2021 2022-24 'HECt
Rammebelagt 5.325,6  5.395,3 -10,5 -0,1 0,1 5.384,8
Ikke 24618 24241  -364 0.0 0.0 2387.6
rammebelagt
Hvile i sig 13 13 59 0,0 -0,1 4,5
selv
Anlzg (netto)  408.5 305,0 0,0 5.8 0,0 310,8
Bruttoanlegs- 1)) 4 3344 0.0 6.4 0.0 340.8
ramme

En mere detaljeret opdeling af det forventede regnskab pa de rammebelagte omrader kan ses i bilag 3. Formalet med
oversigten er at give et overblik over sterrelsen af de enkelte fagudvalgs ekonomiske rammer.

De enkelte forvaltninger har vurderet forventet regnskab, og givet deres fagudvalg en orientering herom.

RAMMEOVERHOLDELSE

Serviceramme 2021

Servicerammen for 2021 gaelder som udgangspunkt stadig. Men Regeringen vil dog undtage Covid19-relaterede udgifter i
2021 fra servicerammen. Kommunen vil sdledes kunne atholde disse udgifter uden at fortreenge gvrige udgifter.

Det forventede regnskab sammenholdes med det oprindelige budget for 2021, som er udgangspunktet for kommunens
serviceramme.

Esbjerg Kommunes serviceramme, som er lig med nettoudgifterne pa de rammebelagte omrader, udger 5.325,6 mio. kr.
Det afleste forventede regnskab pa de rammebelagte omrader pa 5.384,8 mio. kr. ligger séledes 59,2 mio. kr. over
servicerammen.

konomi udarbejder lebende prognoser for det forventede regnskab i 2021. De seneste prognoser viser, at der kan
forventes et samlet forbrug i 2021, som vil komme til at ligge under servicerammen. Dette pa trods af forventede
underskud pa omraderne voksenhandicap, familie og lufthavnen samt merudgifter som falge af COVID-19.

Bruttoanlegsramme 2021

Esbjerg Kommunes bruttoanleegsramme udger 421,4 mio. kr. og de aflaeste forventede bruttoanleegsudgifter for 2021
udger efter budgetrevisionen 340,8 mio. kr. Det er 80,6 mio. kr. under rammen.

Kompetencer

Jkonomiudvalget > Byradet



Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller, at det indstilles til Byradet, at

g)
h)

3
k)

h

1. der meddeles folgende tillegsbevillinger til budget 2021:
Nettodriften pa de rammebelagte omrider: -10.639.600 kr.
Nettodriften pa de ikke-rammebelagte omrader: -36.447.100 kr.
Anlaegsudgifter: 6.350.500 kr.

Anlegsindtegter: -530.000 kr.

Hvile-i-sig-selv omradet Affald: 5.907.000 kr.
Renter: -11.461.200 kr.

Lanoptagelsen: 13.661.000 kr.

Langfristede tilgodehavender: -25.124.500 kr.
Tilskud og udligning: 29.543.000 kr.
Moms: -3.372.500 kr.

Skatter: 4.534.500 kr.

2. der meddeles folgende tilleegsbevillinger til budget 2022:

Anlagsudgifter: -6.850.500 kr.

m) Anlaegsindtaegter: 530.000 kr.

n)
0)

p)

0

Hvile-i-sig-selv omradet Affald: -5.907.000 kr.
Lénoptagelsen: 1.270.800 kr.

Langfristede tilgodehavender: 9.062.700 kr.

3. der meddeles folgende tilleegsbevillinger til budget 2023:
Nettodriften pad de rammebelagte omrader: 100.000 kr.
Anlagsudgifter: 500.000 kr.

Langfristede tilgodehavender: 3.837.800 kr.

4. der meddeles folgende tilleegsbevillinger til budget 2024:

Langfristede tilgodehavender: 875.000 kr.

5. der som folge af Covid-19 gives tilskud pa 1.349.000 kr. til 3 kulturelle institutioner finansieret af det resterende
belab i den finansielle reserve, som blev afsat i budget 2021-2024.



Beslutning Okonomiudvalget den 29-11-2021

Godkendt.
Bilag

De enkelte fagudvalgs tilleegsbevillingsansggninger 30.9.2021
Oversigt over tillegsbevillinger pr. fagudvalg og politikomréade - 30.9.2021
Budgetrevision 30.9.2021 - pr. politikomrade

Status over gkonomien pa de kulturelle institutioner i Esbjerg Kommune



Punkt 5: Etablering af en whistleblowerordning i Esbjerg Kommune

20/21978
Resumé

Der fremlaegges udkast til procedure for en whistleblowerordning i Esbjerg Kommune til godkendelse.
Whistleblowerordningen skal vaere etableret senest den 17. december 2021 jf. Lov om beskyttelse a whistleblowere.

Sagsfremstilling

Den 17. december 2021 traeder Lov om beskyttelse af whistleblowere af 29. juni 2021 i kraft. Det indebarer, at alle
kommuner skal have etablere en ordning senest den 17. december 2021.

Byrédet har tidligere dreftet etablering af en whistleblowerordning og besluttede den 19. april 2021, at der skal nedsattes
et udvalg til at varetage ordningen i Esbjerg Kommune.

Hoved-MED tilsluttede sig pa madet den 9. september 2021 at der etableres en intern whistleblowerenhed. Hoved-MEDs
anbefaling er, at der etableres en enhed bestaende af 4-5 personer, herunder borgerradgiveren, kommunaldirekteren,
personale- og udviklingschefen, naestformanden i Hoved-MED og evt. en jurist/ekonomikyndig. Denne lgsning har
imidlertid vist sig ikke at veere mulig (se nedenfor under organisering af whistleblowerordningen).

Omfanget af en whistleblowerordning.

Loven er en minimumslov. Det betyder, at der er nogle krav, som skal vare opfyldte. Derudover er der mulighed for at
udvide ordningen.

Ordningen skal som minimum indeholde:

e Mulighed for indberetning fra nuvarende ansatte.

¢ Den ansatte skal indberette skriftligt med angivelse af navn.

¢ Indberetningerne skal omhandle alvorlige ulovlige forhold i Esbjerg Kommune som fx overtradelse eller mistanke
om overtraedelse af databeskyttelse, folkesundhed og offentlige udbud. Dertil kommer grove eller gentagne
overtredelse af forvaltningsretlige principper som fx undersggelsesprincippet, krav om saglighed, magtfordrejning
og proportionalitet samt bevidst vildledning af borgere og samarbejdspartnere. Dertil kommer overtraedelser i form
af chikane af seksuel eller anden grov karakter.

Der leegges op til, at ordningen i Esbjerg Kommune ogsa omfatter:

e Mulighed for at modtage indberetninger om forhold i Esbjerg Kommune fra tidligere ansatte,
samarbejdspartnere/ansatte ved faste samarbejdspartnere.



e Mulighed for anonyme indberetninger.

Ordningen omfatter ikke indberetninger fra borgere, idet disse allerede varetages af borgerradgiveren.

Organisering af whistleblowerordningen.

Der legges op til, at whistleblowerordningen i Esbjerg Kommune varetages af et udvalg bestdende af Borgerradgiveren,
Nestformanden i Hoved-MED og Personale- og udviklingschefen. Ved behov kan enheden inddrage og stille spergsmal
til relevante fagpersoner. Fagpersonenerne kan vaere en medarbejder inden for jura, gkonomi, IT eller en med serlig
specialviden inden for fx sundhed, peedagogik eller miljo. Fagpersonerne deltager ikke i sagens behandling og oplyses
ikke om whistleblowers identitet.

Baggrunden for, at der ikke foreslés en enhed svarende til Hoved-MEDs anbefaling er, at det efterfelgende er oplyst fra
Justitsministeriet, at det fremgar af bemarkningerne til whistleblowerlovens § 12, stk. 1, at bestemmelsen indeberer, at
der skal etableres en selvsteendig whistleblowerenhed, som er uathangig af den daglige ledelse. Justitsministeriet har i et
svar til KL uddybet, at kravet om uathengighed indeberer, at direkterer mv., som er en del af arbejdspladsens daglige
ledelse, ikke kan vaere en del af arbejdspladsens whistleblowerenhed.

Alle indberetninger til ordningen visiteres i forste omgang af Borgerrddgiveren, der bl.a. underseger om en sag er inden
for eller uden for ordningen samt evt. habilitetsspergsmél for medlemmerne i enheden i forhold til den konkrete sag.

Det bemarkes, at selv om der etableres en intern ordning, er der mulighed for efter en konkret vurdering, at lade enkelte
sager blive undersogt eksternt ved fx advokat- eller revisionsfirma. En whistleblower har desuden mulighed for at
henvende sig direkte til Datatilsynet, hvis vedkommende ikke ensker at bruge kommunens ordning.

Evaluering og opfelgning

konomiudvalget modtager én gang érligt en orientering om, hvor mange indberetninger:

e der er realitetsbehandlet.
e der er afvist eller afsluttet.
¢ der har givet anledning til politianmeldelse.

samt en beskrivelse af de overordnede temaer for de indberetninger, der er modtaget og fulgt op pa i perioden.

Det foreslas, at ordningen evalueres efter 1 ar (1. kvartal 2023).

Ordningen er nermere beskrevet i vedlagte udkast til procedure.



Den digitale lasning til indberetninger

Der etableres i forste omgang en digital lesning til indberetninger til whistleblowerenheden via kommunens hjemmeside

for-et-barn.

Indgangen til indberetningen bliver sdledes kommunens hjemmeside, men selve indberetningen foregar via
selvbetjeningslgsningen SmartDesigner pa samme méde som ved underretninger om udsatte bern/unge.

Det bliver ligeledes muligt at tilga selvbetjeningslasningen via EKnet via et link til hjemmesiden.

Der er med den lgsning mulighed for at vaelge at foretage en anonym indberetning, men med den begransning, at
SmartDesigner ikke giver whistleblowerenheden mulighed for efterfolgende at kommunikere med den anonyme
indberetter.

Der er efter loven ikke krav om, at der efterfolgende skal vaere mulighed for at kvittere for modtagelsen eller give
feedback til en anonym indberetter.

Det anses imidlertid for hensigtsmeessigt for belysning af sagen at der er mulighed for at vaere i dialog med indberetteren.
Der leegges derfor op til en udbudsrunde i 1. kvartal 2022 med henblik pa at vaelge en losning med en ekstern platform,
der giver mulighed for ogsa at kommunikere med en anonym indberetter. Udbud og valg af ekstern platform vil imidlertid
ikke kunne gennemfores inden den 17. december 2021, hvor ordningen ifalge loven skal vaere implementeret.

Lovgrundlag, planer mv.
Lov om beskyttelse af whistleblowere.

Justitsminiteriets Vejledning om whistleblowerordninger pa offentlige arbejdspladser, der har varet i hering, men endnu
ikke er endelig.

Kompetencer

Okonomiudvalg > Byrad

Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller, at

1. udkast til procedure for whistleblowerordning i Esbjerg Kommune godkendes.

2. der gennemfores i 1. kvartal 2022 et udbud med henblik pé at finde en ekstern digital lesning til brug for
indberetninger til whistleblowerenheden.

3. whistleblowerordningen evalueres i 1. kvartal 2023.


https://www.esbjerg.dk/boern-og-unge/bekymret-for-et-barn
https://www.esbjerg.dk/boern-og-unge/bekymret-for-et-barn

Beslutning Okonomiudvalget den 29-11-2021

Godkendt.
Bilag

Procedure for whistleblowerordning i Esbjerg Kommune.pdf

Lov om beskyttelse af whistleblowere.pdf



Punkt 6: Feriepenge - Procedure for afregning af rente (indeksering)

19/7273
Resumé

Ferieloven, der tradte i kraft den 1. september 2020, indebar en samlet indefrosset ferieopsparing pa godt 400 mio. kr. for
alle ansatte i Esbjerg Kommune.

Kommunen skal betale en indeksering (rente) af de feriemidler, som kommunen skylder Lenmodtagernes Fond for
Tilgodehavende feriemidler.

Det er nu afklaret, at den akkumulerede indeksering forst skal afregnes, ndr kommunen indbetaler de indefrosne
feriepenge for medarbejderne, enten ved pensionering eller ved frivillig fortidig indbetaling.

Med denne sag skal byradet beslutte, hvorledes afregningen af indekseringen skal foretages.

Sagsfremstilling

Den nye ferielov tridte i kraft den 1. september 2020. Ved overgangen til den nye ferielov opstod der en pulje af
indefrosne feriemidler for alle ansatte i kommunen svarende til godt 400 mio. kr.

Byrédet besluttede pa sit mgde den 2. marts 2020, at kommunen beholder den samlede pulje af indefrosne feriepenge ved
overgangen til nye ferieregler den 1. september 2020. Kommunen indbetaler lobende til fonden i takt med at de ansattes
krav pa udbetaling forfalder, nér disse forlader arbejdsmarkedet, samtidig foretager kommunen frivillige lebende
indbetalinger til fonden, saledes der afregnes over en 30-arig periode. Kommunen afregner séledes ca. 16 mio. kr. arligt til
fonden.

Den lgbende rentetilskrivning (indeksering) af de indefrosne feriemidler udger en udgift for kommunen. Indekseringen
fastsaettes arligt og den vil forventelig variere de kommende 30 ar.

Da Byrédet behandlede sagen i marts 2020 forela der ikke en bekendtgerelse fra Staten om handtering af indekseringen,
derfor blev forhold omkring indeksering ikke behandlet i den sag. Beskaftigelsesministeriet har nu udsendt en
bekendtgerelse, der fastsatter indekseringen.

Dette indebaerer, at tilgodehavende feriemidler, som kommunen ”’skylder” fonden, indekseres med 1,5 pct. Da perioden
gar fra 1/9 2020 — 31/5 2021 skal det indefrosne belgb alene indekseres med 9/12 af 1,5 pct, eller 1,132 pct.

Den samlede indeksering for perioden 1/9 2020 — 31/5 2021 udger ca. 4,3 mio. kr. for Esbjerg Kommune, og gzelden til
indefrosne feriepenge opskrives derfor med dette belab. For perioden 1/6 — 31/12 2021 beregnes der ultimo 2021 en
skensmaessig indeksering og opskrivning af geelden pa ca. 3,8 mio. kr. Denne opskrivning foretages direkte via
balancekontoen, og kraever ikke bevillingsmeessig dekning.

Pa grund af usikkerheden omkring afregning af indekseringen, er der i 2021 reserveret 6,0 mio. kr. og i budget 2022-2025
er der afsat ca. 8 mio. kr. Med afklaringen af, at den akkumulerede indeksering forst skal afregnes til LD Fonde, nar
medarbejderen gér pa pension eller kommunen foretaget fortidige indbetalinger, sd medferer det samtidig, at
reservationen 1 2021 og de budgetlagte udgifter til indeksering i 2022-2025 ikke alle vil komme til udbetaling i perioden
2022-25. For 2021 skal der eksempelvis kun afregnes 120.000 kr. af de reserverede 6,0 mio. kr.



Med henblik pé, at afvikle den langfristede geld til indefrosne feriepenge hurtigere og samtidig imedegé, at den
akkumulerede indeksering bliver forholdsmaessig stor, s& anbefaler kommunaldirekteren, at de reserverede 6 mio. kr. i
2021 og budgetlagte 7-8 mio. kr. arligt, anvendes, sammen med den allerede budgetlagte indbetaling til LD Fonde pa 16,0
mio. kr., til, at afregne den arlige pligtige afregning og indeksering til LD-fonden, og i evrigt fertidige indbetalinger til
LD-Fonde.

P& den made vil budgettet til afregning til LD-fonden inkl. udgifter til indeksering blive stabil i hele budgetperioden, (8
mio. kr.) samtidig vil kommunen hurtigere komme fti af forpligtigelsen til LD-fonde.

Lovgrundlag, planer mv.

BEK nr. 485 af 20/03/2021 Bekendtgerelse om indeksering af tilgodehavende feriemidler hos arbejdsgivere i perioden 1.
september 2020 til 31. maj 2021.

Lov nr. 58 af 30/01/2018 Lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler.

Okonomi

Der er under gkonomiudvalgets omride afsat ca. 6,0 mio. kr. i budget 2021 til betaling af indekseringen og i budget 2022-
25 er der afsat ca. 8 mio. kr. for hvert af arene.

Tilgodehavende feriemidler, som kommunen skylder fonden indekseres i perioden 1. september 2020 til 31. maj 2021
med en indekseringsfaktor pa 1,5 pct. arligt. Den samlede indeksering for perioden 1/9 2020 — 31/5 2021 udger ca. 4,3
mio. kr. for Esbjerg Kommune, og gelden til indefrosne feriepenge opskrives derfor med dette beleb. For perioden 1/6 —
31/12 2021 beregnes der ultimo 2021 en skensmeessig indeksering og opskrivning af geelden pa ca. 3,8 mio. kr.

Beskaftigelsesministeriet fastsaetter hvert ar senest den 31. maj sterrelsen af den indeksering, arbejdsgiverne skal anvende
til at regulere de tilgodehavende feriemidler, som arbejdsgiverne skal indbetale til fonden.

Kompetencer

Jkonomiudvalget > Byradet

Vurdering herunder alternativer

Udgiften til indekseringen vil variere ar for ar alt efter rentens sterrelse, og hvor mange medarbejdere der velger at ga pa

pension.

I stedet for at afregne samlet 8 mio. kr. arligt til indeksering og frivillig indbetaling kan kommunen valge udelukkende at
afregne for den lovpligtige indeksering. Udgiften vil saledes variere ar for ar. Udgiften til indeksering vil i givet fald arligt
blive tilrettet i det teknisk budget og opgeres ifm. regnskabet.

Samlet set vil det alternative forslag medfere en forbedring af den budgetlagte kassebeholdning ultimo 2025 pa godt 30,0
mio. kr., men samtidig en langsommere afvikling af geelden, og en lebende storre indeksering til betaling i fremtiden.



Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller:

at Byradet godkender en procedure for afregning af indekseringen af feriemidlerne, som indebarer det afsatte budget pa 6
mio. kr. 1 2021 og 8 mio. kr. arligt i perioden 2022-25, bruges pa at afregne den pligtige indeksering til LD-fonden, nar
medarbejderen gér pa pension. Forskellen mellem budgettet og udgiften til indekseringen bruges til at foretage fortidige
indbetalinger til fondet op til budgetrammen péa henholdsvis 6 mio. kr. og 8 mio. kr.

¢ Der meddeles tillegsbevilling til indeksering 1 2021 med 120.000 kr., finansieret af det reserverede belob

¢ Der meddeles tillegsbevilling til afdrag pé langfristet geeld 2021 med 5.880.000 kr., finansieret af det reserverede
belab

¢ De budgetmassige omplaceringer medtages i kommende budgetrevisioner og det tekniske budget

Beslutning Okonomiudvalget den 29-11-2021

Godkendt.



Punkt 7: Afvikling af Street Art & Graffitistrategien

21/26405
Resumé

Esbjerg Kommunes Street Art & Graffitistrategi blev vedtaget af Byradet i marts 2016. I juni 2021 vedtog Byradet den
noget mere omfattende Strategi for Kunst i det Offentlige Rum, som forholder sig til kunst i bred forstand, herunder ogsa
street art og graffitikunst. Det foreslas derfor at afvikle Street Art & Graffitistrategien.

Sagsfremstilling

Street Art & Graffitistrategien blev godkendt af Byradet i marts 2016, men der har kun i begraenset omfang veret arbejdet
med implementeringen af strategien. Det skyldes blandt andet, at selvom strategien indeholder en raekke helt konkrete
handlinger, sa har det ekonomiske grundlag for at implementere den aldrig veret pa plads.

Ikke desto mindre er der faktisk igangsat enkelte handlinger under Street Art & Graffiti strategien:

Under fokusomradet Etik & Astetik er der udarbejdet en handlingsplan for bekeempelse af ulovlig graffiti.
Under fokusomradet Lokations har der vaeret forundersegelser til lys og graffiti/street art i udvalgte tunneller.
Der er igangsat et forprojekt til en street art festival.

Under fokusomradet Events er der sammen med GAME Streetmekka taget tilleb til en Street Culture Festival.

I forste halvér af 2021 har en tvaergédende arbejdsgruppe med deltagelse fra Born & Kultur, Teknik & Miljg, samt Esbjerg
Kunstmuseum arbejdet med grundlaget for en noget bredere Strategi for Kunst i det Offentlige Rum. Udarbejdelsen af
denne strategi blev stettet med eksterne konsulenter, betalt af Statens Kunstfond.

Strategien for Kunst i det Offentlige Rum forholder sig bredst til kunstbegrebet og omfatter pd den made ogsé hele street
art og graffitiomradet. I forbindelse med arbejdet med strategiens handleplan er det géet op for arbejdsgruppen, at det
hverken strategisk, praktisk eller skonomisk er hensigtsmassigt at have to sé ens strategier.

Det foreslas derfor at afvikle Street Art & Graffitistrategien, og herefter alene arbejde videre med Strategien for Kunst i
det Offentlige Rum. Handleplaner fra Street Art & Graffitistrategien knyttes til det fortsatte arbejde med Strategien for
Kunst i det Offentlige Rum.

Kompetencer

Kultur & Fritidsudvalget -> Teknik & Byggeudvalget -> @konomiudvalget -> Byradet.

Indstilling
Direkteren for Born & Kultur indstiller, at:

1. Afviklingen af Street Art & Graffitistrategien godkendes.



Beslutning Kultur & Fritidsudvalg den 02-11-2021
Godkendt.
Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 19-11-2021
Godkendt.

Beslutning Okonomiudvalget den 29-11-2021

Godkendt.
Bilag

Street Art og Graffitistrategi



Punkt 8: Lukket: Fastszettelse af priser pa parcelhusgrunde og erhvervsjord
pr. 1. januar 2022

14/28744



Punkt 9: Lukket: Godkendelse af kebsaftale Bramming-Grindstedbanen og
frigivelse af bevilling

16/12841



Punkt 10: Lukket: Takstregulativ 2022

21/31422



Punkt 11: Lukket: Informationer, foresporgsler og meddelelser

21/393



Punkt 12: Lukket: Godkendelse - underskriftsblad

21/390
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