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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 28-09-2021

Godkendt.



Punkt 2: Dialogmede med Udsatteradet

21/25146
Resumé

Social & Arbejdsmarkedsudvalget holder dialogmede med Udsatteradet.

Sagsfremstilling

Udsatteradet og Social & Arbejdsmarkedsudvalget medes én gang arligt til dialog om indsatsen til udsatte bern og unge.
Pé grund af covid-19-situationen har der dog ikke varet dialogmede siden 26. november 2019.

Formélet med madet er, at Udsatterddet far mulighed for at drefte udvalgte problemstillinger og spergsmal pé
udsatteomrddet med Social & Arbejdsmarkedsudvalget.

Udsatteradet vil gerne tale om folgende punkter pad medet:

¢ Alternative boformer
¢ Ulighed i sundhed med fokus pa tandbehandling
¢ Esbjerg Kommunes initiativer i forhold til ensomhed pa det sociale omrade

Fra Udsatteradet deltager:
Anja From (formand)
Gitte Morberg Jensen
Ingelise Wenzel

Sunyan Nordquist

Udsatteradet bestar af:

Medlem Udpeget af
Anja From (formand) SIND Sydvest

Janni Vesti Mai (nastformand) RECOVERY BULLS

Anthon Nielsen Gronlandske Born

Charlotte Mathiesen Ballast, KFUM’s Sociale Arbejde
Erik Gram Unge pa vej - Kids 'n' Teens
Gitte Morberg Jensen Frivillighuset Vindrosen

Ingelise Wenzel De Hjemlgses Venner



Jette Jensen Madrehjaelpen

Lasse Olsen Red Barnet Ungdom
Pernille Hermansen Ventilen

Sunyan Nordquist Kirkens Korshars varmestue
Vision 2025

Dialog med Udsatteradet under Esbjerg Kommunes Vision 2025 — Velfaerd,

om Hverdagslivet i vores kommune, hvor der tales om et finmasket sikkerhedsnet for de
svageste og Inddragelse og indflydelse, hvor fokus er pa medborgerskab, at skabe gode
rammer for samskabelse samt frivilliges betydning for feellesskabet.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Vurdering herunder alternativer
Born & Familieudvalget har ansvaret for Esbjerg Kommunes socialtandpleje. Socialtandpleje deekker tandpleje for

borgere med sarlige sociale problemer i form af hjemleshed og borgere pd herberger, varmestuer og varesteder pa grund
af hjemloshed ifalge §§ 104 og 110 i lov om social service, og som ikke kan udnytte de almindelige tandplejetilbud.

P& mode den 31. maj 2021 vedtog Bern & Familieudvalget at hjemtage opgaven med socialtandpleje til den kommunale
tandpleje fra august 2022 pé specialtandlaegeklinikken pa Bakkeskolen (nu udskudt til 2023). P& nuvarende tidspunkt
varetages opgaven af privatpraktiserende tandklinikker.

Den vederlagsfrie socialtandpleje er et kommunalt ansvarsomrade og kan i felge lovgivningen varetages af enten
privatpraktiserende tandklinikker eller af den kommunale tandpleje.

Indstilling

Direktor for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget drefter Udsatteradets opleeg til
punkter.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 28-09-2021

Droftet.



Punkt 3: Plan for kommunens udlejningsejendomme i Osterbyen

21/8875
Resumé
I forbindelse med Budget 2021-2024 blev der afsat radighedsbelab pa 8,4 mio. kr. fordelt over budgetperioden til at

gennemfore en overordnet plan for kommunens syv udlejningsejendomme i Osterbyen beliggende pa Hans Tausensvej, J.
L. Heibergs Allé¢ og Rahbeks Allé.

Af budgetforliget fremgar det, at: ”Der pabegyndes en proces, hvor lejlighederne ikke genudlejes, nar de bliver ledige.
Formélet er at give kommunen mulighed for at udarbejde en plan for, hvad der skal ske med boligerne”.

Der blev i 2020 udarbejdet en tilstandsvurdering samt helhedsplan med henblik pa at undersege renoveringsbehovet af
bygningerne.

Tilstandsvurderingen viser, at bygningerne er under nedbrydning indefra grundet darligt indeklima, manglende ventilation
samt atypisk brugeradferd. Derudover er klimaskarmens tilstand svakket pa grund af hejt grundvand. Dette giver
vandindtreengning i keeldre, opfugtede teglfacader og revner i sokler.

Det anbefales pé tveers af de involverede direkterer (Fritid, Sundhed & Omsorg, Borger & Arbejdsmarked og Teknik &
Milje), at boligerne i Dsterbyen afvikles og nedrives labende over en forventet periode pa fem ér. Samtidig skal der:

- Udarbejdes en plan med fokus pa salg og byudvikling, og

- gennemfores en serlig boligradgivningsindsats for at hjelpe beboere med at finde en anden bolig.

Forslaget blev dreftet ved et lukket temamede i Byradet den 16. august 2021, hvor Byradet gav forvaltningen lov til at
sende forslaget til politisk behandling i fagudvalgene efterfelgende @konomiudvalget og Byradet.




Sagsfremstilling

I forbindelse med budget 2021-2024 blev der afsat rddighedsbeleb pé 8,4 mio. kr. fordelt over budgetperioden til at
gennemfere en overordnet plan for kommunens syv udlejningsejendomme i Osterbyen beliggende pa Hans Tausensve;j, J.
L. Heibergs Allé og Rahbeks All¢.

12020 blev der udarbejdet en tilstandsvurdering af de syv ejendomme, som 1i alt indeholder 141 boliger. Pa baggrund af
tilstandsvurderingen blev et forslag til helhedsplan udarbejdet med henblik pa at genoprette de byggetekniske
udfordringer, forbedre driftsforhold og driftsekonomi, forbedre indeklimaet og fremtidssikre ejendommene.
Tilstandsvurderingen konkluderede, at boligerne generelt er nedslidte, dyre at vedligeholde og har et stort energiforbrug. I
forslaget til helhedsplanen er folgende to problematikker fremhaevet:

1. Bygningerne er under nedbrydning indefra, hvilket skyldes et darligt indeklima pa grund af atypisk brugeradfzerd
og manglende ventilation fra blandt andet badevarelser, der er placeret midt i bygningen uden vinduer.

2. Klimaskaermens tilstand er svaekket. Grundvandet star hgjt, og der konstateres vandindtreengning i kaeldre trods
omfangsdraen pé de to bygninger, som er mest udsatte for oversvemmelse. Opfugtede teglfacader ses flere steder
samt revner i sokler.

Der foreslas akutte renoveringer for ca. 46 mio. kr. for at lgse ventilationsproblematikken, dog er det ikke specificeret,
hvordan man vil fremtidssikre bygningerne i forhold til det heje vandspejl ud over af tilfoje sokkelaffugtere og reparere
facaderne.

Oversvemmelsesrisikoen i omradet er efterfalgende blevet yderligere specificeret i forbindelse med kommunens Klima-
og risikostyringsplan i foraret 2021. Det er blevet klart, at problematikken omkring klimaskermen ikke umiddelbart vil
kunne lgses i1 forbindelse med renovering af boligerne, da bygningernes konstruktion som udgangspunkt ikke er
modstandsdygtig over for nuvarende og fremtidige oversvemmelser.

I Budget 2021-24 er der afsat et radighedsbeleb pa 8,4 mio. kr. ekskl. moms til at gennemfore en overordnet plan, som
omhandler udlejningsstop pa alle 141 boliger og nedrivning af de syv bygninger i Qsterbyen.

Af budgetforliget fremgér det, at: ”Der pabegyndes en proces, hvor lejlighederne ikke genudlejes, nér de bliver ledige.
Formalet er at give kommunen mulighed for at udarbejde en plan for, hvad der skal ske med boligerne”.

Den videre udarbejdelse af den overordnede plan for udlejningsejendommene i Dsterbyen indgik som et af
budgetforligets tveergdende opgaver. Tre direktarer er involveret i planen:

- Fritid, Sundhed & Omsorg (FSO) som boligadministrator
- Borger & Arbejdsmarked som visitator

- Teknik & Milje som ansvarlig for den fysiske planleegning og de anleegsmeessige opgaver pa vegne af FSO
boligadministrator

De tre direkteromrader anbefaler, at:



1. Boligerne i Osterbyen afvikles og nedrives over en forventet periode pa fem ar.

2. Der udarbejdes en plan med fokus pa salg og byudvikling

3. Der gennemfores en sarlig boligradgivningsindsats i dialog med Boligforum for at hjelpe beboere i
udlejningsejendommene med at finde en anden bolig. Her kan % ordningen tages i brug.

En overordnet plan om boligafvikling, nedrivning og byudvikling blev praesenteret for Byradet ved et lukket temamede
den 16. august, hvor Byradet godkendte, at forslaget blev sendt til politisk behandling.

(Jget anvisning til almene boliger

Den foresldede afviklingsplan for udlejningsejendommene i Osterbyen forudsatter, at malgruppen af borgere, der
tidligere blev henvist til de kommunale boliger i Osterbyen, fremover i hgjere grad visiteres til de almene boliger under %
ordningen (Almenboliglovens §59), safremt det er nedvendigt. 4 ordningen betyder, at almene boligorganisationer skal
stille hver fjerde ledige bolig til radighed til lasning af patrengende boligsociale opgaver i kommunen.

Den nuverende praksis om % ordningen bygger pé en lgbende dialog med boligselskaberne om at finde et boligmatch til
den boligsegende, nar boligselskaberne har tomme boliger. Dette betyder, at kommunen pé nuvaerende tidspunkt ikke
forhindsreserverer Y boliger og derved betaler tomgangshusleje, hvis de ikke udlejes. Den fremtidige brug af
anvisningerne vil blive dreftet pd Boligforum, som er en gruppe bestadende af reprasentanter fra Esbjerg Kommune og
boligorganisationerne i kommunen.

Kommunens udlejningsejendomme i Osterbyen

Kommunens udlejningsejendomme i Bsterbyen bestar af 141 etageboliger pa 2-4 varelser pa henholdsvis J.L. Heibergs
Alle 2-10 og 12-18, Hans Tausens Vej 1-9 og 11-17 samt Rahbeks Alle 45-55. For en naermere beskrivelse af kommunens
akutboliger, beboerne i @sterbyen, og hvordan de anvises til de akutte boliger — se bilag 3 "Kommunens
udlejningsejendomme i @sterbyen”.

Plan for afvikling af udlejningsejendommene i Osterbyen

Der er udarbejdet en afviklingsplan for boligerne i Osterbyen pé baggrund af den nuvaerende almene boligmasse og de
nuvarende muligheder, som Borger & Arbejdsmarked har for at hjelpe borgere med at finde en bolig, herunder
Almenboliglovens §59 — se bilag 4 ”Plan for afvikling af udlejningsejendommene i Qsterbyen”.

Afviklingsplanen tager endvidere hojde for beleegningstiden pé boligerne i Dsterbyen samt beboerprofilen herunder deres
behov for sma billige boliger. Der tages hegjde for, at genhusningsboligerne ikke ligger i omrader, som er karakteriseret
som forebyggelsesomrader og udsatte boligomrader.

Proces for afvikling af udlejningsejendommene i Osterbyen:

1. Naturlig afvikling i form af udlejningsstop

2. Styret afvikling, herunder
a. Droftelser med Boligforum om genhusningsopgaven
b. Engagering af et flytteteam og en ekstern genhusningskonsulent
c. Brug af forskellige anvisningsmuligheder herunder % ordningen



Almene boliger i Esbjerg Kommune

Siden 2017 har Byradet ved hver budgetforhandling tildelt grundkapital til alment boligbyggeri for i alt 184 mio. kr. Dette
har udlest opferslen af 330 familieboliger, og der er planlagt yderligere 547 familieboliger i perioden 2021-2024. Dertil
kommer ungdoms- og &ldreboliger.

Boligforum bestar af repraesentanter fra Teknik & Milje og Borger & Arbejdsmarked Esbjerg Kommune og
boligorganisationer i Esbjerg. Gruppen medes to gange om aret og rapporterer én gang arligt til @konomiudvalget i
Esbjerg Kommune. Boligforum har til formal at:

- Droefte og udveksle idéer og forslag, der understotter Vision 2025, og

- arbejde for, at der i 2030 ikke findes boligomrader i Esbjerg Kommune, der opfylder kriterierne for at indga pa
listen over udsatte boligomrader.

Folketinget har et mal om, at der ikke er parallelsamfund i Danmark i 2030. Derfor har kommunen fokus pa omrader, som
enten lever op til kriterierne for et parallelsamfund eller er i risiko for at blive et parallelsamfund. Hvorvidt et omrade er et
parallelsamfund eller ej bestemmes ud fra graden af: Uddannelse, indteegt, tilknytning til arbejdsmarkedet og kriminalitet.

Det er i kommunens interesse, at genhusningen af beboerne 1 Osterbyen ikke vanskeligger arbejdet med
parallelsamfund/udsatte-omréader.

Nedrivning af bygninger efter afvikling

Sa snart en bygning er tomt, vil den blive nedrevet. Den styrede afvikling af boliger vil fokusere pa de bygninger, hvor
grundvandet ligger hgjest. Saledes er det muligt i forste omgang at frigere det alvorligt oversvemmelsestruede omrade til
udvikling af rekreativt omrade. Derved kan omradet, mens boligafviklingen pégér, blive et spaendende og levende
bydelsomrade, hvor der eventuelt kan samarbejdes med de eksisterende akterer fra “Energi i @sterbyen”-projektet.

Det estimeres, at boligerne vil blive helt afviklet i labet af 2024 og 2025, hvorefter et salg af grunden kan pébegyndes. |
forbindelse med nedrivning af bygninger, vil der samlet blive frigivet 5,2 mio. kr., som er opsparet i Grundejernes
Investeringsfond. Belagbet kan herefter bruges til at dekke projektudgifterne.

Beskrivelse af arealet i Osterbyen og muligheder for byudvikling

Der anbefales i forbindelse med afvikling og nedrivning af ejendommene, at der udarbejdes en byudviklingsplan for
omradet. Der prasenteres to scenarier til byudvikling, som er udarbejdet pa baggrund af en tidligere undersegelse af
grundvandshgjde og oversvemmelsesrisiko, som er tilgengelige i Esbjerg Kommunes Klima- og risikostyringsplan,
boligsammensatningen i Jsterbyen samt dialog med Lokalradd Esbjerg Ost.

Der vil i udviklingen af begge scenarier vaere fokus pa cirkularitet, hvormed der teenkes pa baeredygtighed, CO2-
besparelser og muligheden for at reducere ressourceforbruget. Det skal dermed ogsé undersgges, hvorvidt det er muligt og
rentabelt, bdde gkonomisk og ressourcemaessigt at genbruge materialer fra de eksisterende bygninger.



Grunden er pd 20.000 m2, hvoraf en 1/3 umiddelbart ikke kan bebygges pa grund af meget hgjt grundvand. En ny
bebyggelse forudsatter, at der udarbejdes en lokalplan, der handterer de store udfordringer, det hgjtstiende grundvand
giver og som sikrer, at den nye bebyggelse understotter den enskede byudvikling i @sterbyen - se bilag 5 “Beskrivelse af
arealet i Osterbyen og muligheder for byudvikling”.

Omradet er i dag bebygget med sma 3-etagers ejendomme beliggende i en gren &ben struktur og omgivet dels af
privatejede parcelhuse dels af tet-lav almene familieboliger i form af 2-plans raekkehuse.

Der er udarbejdet to scenarier, som det vurderes kan gennemfores pé arealet.

Scenarie 1— Raekkehuse/Town Houses (almene eller private)

En tilpasset reekkehusbebyggelse i to plan kan indpasses arkitektonisk i omradet og kan medvirke til at give omradet et
loft. Lokalrddet Osterbyen har ogsé peget pa dette som en god lgsningsmodel.

Af de 20.000 m2 er ca. 7.000 m2 alvorligt oversvemmelsestruet, mens resten af arealet umiddelbart vurderes kan
bebygges med passende forholdsregler og athjelpende tiltag.

De 7.000 m2 kan indgé i en ny samlet bebyggelsesplan som et flot grent/blat omrade.

Ud fra disse forudsetninger kan der opferes i sterrelsesordenen 8-9.000 m2 familieboliger, idet der planmeessigt arbejdes
med sma haver, og det oversvemmelsestruede areal indgér som feelles gront omréde.

En alternativ bebyggelse, der ogsa vil bidrage til et loft af omradet, kan veere Town Houses i 2-3 plan sammenbygget som
dobbelthuse. De vil understatte den variation, der i forvejen er i omradet og kan bidrage til et arkitektonisk loft.

Town Houses er en mere moderne form for rekke/dobbelthuse, som i hej grad tiltaler et yngre segment, som lokalradet
ogsa har ytret gnske om.

Scenarie 2 — Etageejendomme (almene)

Indenfor den geldende kommuneplanramme kan der nyopferes etageejendomme i 4 etager med mindre lejligheder.
Selvom det alvorligt oversvemmelsestruede omréade friholdes, vil det fortsat veere muligt at:

- Opfoere 9.000 m2 etageareal i enkeltstdende 4 etagers ejendomme.
- Disponere omradet s& det oversvemmelsestruede omrade indgar som et grent/blat rekreativt areal.

Lejlighederne kan opferes med en gennemsnitlig sterrelse pa 60-70 m2 fordelt pa hhv. 1-3 verelser. Hvis de opferes som
almennyttige boliger, vil det betyde, at der skal afsattes ca. 17 mio. kr. i grundkapital.



Ud fra de politiske valg vil der blive arbejdet videre med scenarierne, hvor der udarbejdes skitseforslag, som vil blive
droftet med lokalrddet Esbjerg st og Plan & Miljeudvalget, for der udarbejdes et endeligt planforslag til byudvikling.
Planforslaget skal politisk godkendes, for det sendes i en egentlig offentlig hering.

Vision 2025

Med den foresladede udviklingsplan for omradet i @sterbyen samt afviklingsplan for boligerne er Esbjerg Kommune med
til at forbedre boligforholdene for borgerne i Esbjerg Kommune, som indgér i Vision 2025, hvor der specifikt enskes flere
almene boliger.

Der streebes efter en velfungerende kommunal boligforsyning med en mangfoldig beboersammensatning i alle
boligafdelinger, hvilket bidrager til ligevaerdighed, rummelighed, fellesskab og energi i hverdagslivet.

Lovgrundlag, planer mv.

Lejeloven

Almenboligloven §59

Lov om @ndring af lov om almene boliger m.v. og lov om friplejeboliger (LOV nr. 1567 af 18/12/2018)
Boligstetteloven §56,59,66-68

Aktivloven §81,85

Kommuneplanen 01-080-150

Okonomi

Til gennemfersel af den overordnede plan er der udgifter for i alt 14.603.000 kr. ekskl. moms. Der estimeres fremtidige
indteegter i forbindelse med nedrivning og salg for 15.595.000 kr.

Udgifter

I projektet er medregnet udgifter til projektudvikling, boligafvikling samt nedrivning. Derudover er der driftsudgifter for
Fritid, Sundhed & Omsorg i form af tomgangshusleje og afledte udgifter for Borger & Arbejdsmarked i forbindelse
med omplacering og genhusning.

Den permanente genhusningsindsats planleegges ivaerksat lobende med hejest aktivitet 1 2024. Der kan dog vere behov
for, at afviklingsudgifterne bliver mere jaevnt fordelt i perioden 2022-2025 for at udnytte tilgaengelige boliger, som
matcher beboerne og en tidligere engagering af genhusningskonsulenter i udviklingen af genhusningsplanen.

Derudover vil der vaere en driftsomkostning i forbindelse med afvikling af boliger i form af tomgangshusleje. Der vil i
byudviklingshenseende ogsé veare udgifter til evt. byggemodning. Hvis der skal bygges almene boliger, skal kommunen
stille med en grundkapital.

I afviklingsfasen vil der forekomme afledte udgifter til Borger & Arbejdsmarked i forbindelse med etablering af
indskudslan samt boligstette, eftersom der ikke er noget indskud at flytte fra akutboligerne til almen bolig. Alene i



forbindelse med den permanente genhusning skal der oprettes indskudslan for ca. 650.000 kr. efter statsrefusion
pa 25% (estimeret indskudslén pa 25.000 kr. pr. person).

Indtegter

Der estimeres, at de samlede indtaegter vil veere 15.595.000 kr. inkl. frigivelse af opsparede midler hos Grundejernes
Investeringsfond, hvis kommunen selv star for nedrivning, og en lost estimeret salgspris pa 1.000 kr. pr. byggeretsmeter.
Indteegter fra Grundejernes Investeringsfond og indtegter ved evt. salg indgar forst i 2026 og frem.

Finansiering af nerverende forslag

Der anmodes om godkendelse af den overordnede plan for afvikling, nedrivning, salg og byudviklingen med en samlet
gkonomi pa 14.603.000 kr. ekskl. moms hen over perioden 2021-2025.

Til finansiering af den nye plan anmodes der om godkendelse til en a&ndret fordeling af det tidligere afsatte
radighedsbeleb pa 8.400.000 kr. samt en yderligere anlaegsbevilling pa 6.172.700 kr. Den yderligere anleegsbevilling
foreslés finansieret via frigivelse af opsparede midler hos Grundejernes Investeringsfond pa 5.200.000 kr. i 2026 samt en
yderligere tilleegsbevilling pa 972.700 kr.

Den samlede gkonomi er vist i1 tabellen nedenfor:

2021 2022 2023 2024 2005 Total
Udgifter
projektudvikling
(arkitekt, 100.000 400.000 500.000
undersggelser,

magler m.v.)

Udgifter
afvikling
(flyttehjaelp og
genhusning)

300.000 1.860.000 300.000  2.460.000

Udgifter
nedrivning og 1.652.000 3.303.000 3.303.000 3.385.000 11.643.000
reetablering

Total 100.000 2.052.000 3.603.000 5.163.000 3.685.000 14.603.000

Afsatte radighedsbelob:

2021 2022 2023 2024 Total

Afsatbeleb 1.204.300 2.408.700 2.408.700 2.408.700 8.430.300



En detaljeret oversigt over udgiftsposterne er vist i bilag 6 ”Detaljeret oversigt over udgifter i forbindelse med Plan for
kommunens udlejningsejendomme i Psterbyen”.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Intet.

Kompetencer

Sundhed & Omsorgsudvalget > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Plan & Miljoudvalget > Teknik & Byggeudvalget >
@Jkonomiudvalget > Byradet

Planmeaessige konsekvenser
Som beskrevet i sagsfremstillingen, forudsatter en ny bebyggelse, at der udarbejdes en lokalplan, der handterer de store

udfordringer med det hgjtstdende grundvand. Lokalplanen skal ogsa sikre, at den nye bebyggelse understotter den
enskede byudvikling i Osterbyen.

Konsekvenser for andre udvalg

Sundhed & Omsorgsudvalget:
Udvalget skal godkende udlejningsstop, nedrivning af bygninger og salg af grund. Der vil veere tomgangshusleje som

driftsomkostninger forbundet med huslejestop. Dog vil der ogsé veaere driftsbesparelser i forbindelse med afvikling af
boliger.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget:
Der vil med en gget tilgang til almene boliger blive indsendt flere ansegninger til kommunen om indskudslén og
boligstette. Der vil ogséd komme et starre tryk pa budgettet til mislighold af boliger. Udvalget skal derfor godkende, at der

fremadrettet bevilges midler til deekning af udgifter i forbindelse med eventuel tomgangshusleje og eventuel mislighold af
boligerne, jf. Almenboliglovens §59.

Plan & Miljeudvalget:

Udvalget skal godkende det nye plangrundlag herunder hédndteringen af den konstaterede oversvemmelsesrisiko.

Teknik & Byggeudvalget:

Udvalget skal godkende den fysiske nedrivning og ligeledes et nybyggeri, hvis det besluttes at opfere kommunalt ejede
bygninger.

Hering



Forslag til ny lokalplan sendes i offentlig hering forud for endelig vedtagelse.

Vurdering herunder alternativer

Afviklingen af boligerne i Qsterbyen betyder, at kommunen mister 141 akutboliger af en type, som matcher de
boligsegende borgere, som er allermest udfordret i livet for eksempel pé grund af:

- Lav eller ingen uddannelse

- Lav indkomst eller pé offentlig forsergelse
- Misbrug

- Anbragte bern

Borgerservices mulighed for at visitere borgere til en akutbolig pa 3-vaerelser vil blive begraenset. Ligeledes vil det ikke
leenge veere muligt at visitere borgere til 4-verelses akutboliger under 84 kvm.

Der er udarbejdet tre alternativer, som beskrives og vurderes - se bilag 7 ”Vurdering af alternativer til Plan for
kommunens udlejningsejendomme i @sterbyen”.

Indstilling

Direktorerne for Fritid, Sundhed & Omsorg, Borger & Arbejdsmarked samt Teknik & Milje indstiller til Byradet, at:

. Der udarbejdes en plan med fokus pé salg og byudvikling, hvori scenarie et og to underseges nermere
. Plan for afvikling og nedrivning af boligerne i Osterbyen - beliggende Hans Tausensvej, J. L. Heibergs Allé og
Rahbeks Allé - herunder udlejningsstop godkendes

3. Der frigives 500.000 kr. til projektudvikling, undersegelser, fastsettelse af salgspris og nedrivningsudgifter
finansieret af afsatte radighedsbeleb i 2021 og 2022

4. Det afsatte radighedsbelob pé 8.430.000 kr. fordeles hen over perioden jf. den nye plan

5. Der ved budgetforhandlingerne til Budget 2022-25 anseges om en yderligere anlaegsbevilling pa 6.172.700 kr. som
udleeg til afvikling af boliger samt byudvikling finansieret af 5.200.000 mio. kr. fra Grundejernes Investeringsfond
og en tillegsbevilling pa 972.700 kr. til planen. Udlaegget vil blive finansieret af de forventede indtaegter fra
nedrivning og salg af ejendommene.

6. Der gennemfores en s&rlig boligradgivningsindsats i dialog med Boligforum for at hjalpe beboere i

udlejningsejendommene med at finde en anden bolig. Her kan "4 ordningen tages i brug om nedvendigt

N —

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 20-09-2021

Godkendt.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 28-09-2021

Sarah Nerris (9) stillede forslag om, at sagen tilbagesendes til forvaltningen idet:

1. Det skal underseges, hvor mange kommunale udlejningsboliger det skennes, en kommune af Esbjergs storrelse har
behov for, for at sikre billige boliger til alle kommunens borgere.



2. Der udarbejdes en beregning af ekonomien ved at omdanne boligerne i @sterbyen til almene eller private
udlejningsboliger i forhold til indskud, fraflytningsomkostninger osv. sat op imod prisen ved at bygge/anskaffe nye
kommunale udlejningsboliger — f.eks. over en 10-arig periode. Der kan opstilles forskellige scenarier.

3. Sagen indgér i de fremtidige droftelser om en samlet boligpolitik for Esbjerg Kommune.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget besluttede at sende sagen i gruppemapperne.

Bilag

Osterbyen Tilstandsvurdering udkast 07-05-2020

Osterbyen - Forslag til helhedsplan udkast 13-05-2020

Kommunens udlejningsejendomme i Osterbyen

Plan for afvikling af udlejningsejendommene i Osterbyen udkast 27-08-2021

Beskrivelse af arealet i Osterbyen og muligheder for byudvikling udkast 30-08-2021
Detaljerede oversigt over udgifter i forbindelse med Plan for udlejningsejendomme i Osterbyen
Vurdering af alternativer til Plan for kommunens udlejningsejendomme i Osterbyen

Bevillingsoversigt - udlejningsejendomme Osterbyen - Forskydning af anlaegsekonomi 27-08-2021



Punkt 4: Orientering om rekrutteringssituation

21/24701
Resumé

Den gunstige situation pd arbejdsmarkedet med hej beskaftigelse og lav ledighed betyder, at virksomheder i en raekke
brancher har udfordringer med at rekruttere de rette medarbejdere.

Jobcentret har iveerksat en reekke initiativer for at sikre arbejdskraft til virksomhederne blandt andet:

¢ Opkvalificering til omrader med risiko for mangel pé arbejdskraft

¢ Udvidet rekrutteringsservice til virksomheder, som ikke umiddelbart kan finde kandidater via den almindelige
rekruttering

¢ Jobdating, hvor virksomheder og ledige selv kan finde hinanden

» Statte til voksenlerlinge

¢ Sanktioner til ledige, der ikke stér til rddighed for arbejdsmarkedet

Sagsfremstilling

Produktionen og eksporten stiger, og flere virksomheder melder om rekordomsetninger. Med gendbningen af samfundet
er dansk gkonomi pa vej ud af coronakrisen. Fremgangen leder flere jobs med sig, og beskeftigelsen er nu hgjere end for
krisen.

Det geelder ogsé for Esbjerg og Fang, hvor bade lanmodtagerbeskaftigelsen er over niveauet for krisen (Tabel 1.) og
ledigheden er under niveauet for krisen (Tabel 2.).

Situationen er generelt meget gunstig, og udviklingen forventes at fortsette i 2022. Der var i juli 2021 1.800 flere
lenmodtagerstillinger i Esbjerg og Fang kommuner end i juli 2020.

Tabel 2. Antal fuldtidsledige jobparate
kontanthjelpsmodtagere og forsikrede ledige i
Esbjerg/Fang

Tabel 1. Antal fuldtidsbeskeftigede lenmodtagere
efter bopel i Esbjerg/Fang

Den gunstige situation betyder dog ogsa, at mange virksomheder er under pres, idet de oplever besveer med at rekruttere
de rette medarbejdere. Dette skyldes, at der for bade beskaftigede og ledige er flere job at valge mellem. Det ses
eksempelvis ved, at der i lgbet af foraret og sommeren har vaeret en kraftig stigning i antallet af stillingsopslag p& Jobnet
(Tabel 3.), og desvaerre er mange rekrutteringsforseg forgaeves (Tabel 4.).



Tabel 4. Forgaves rekrutteringsrate i RAR
Sydjylland (der findes ikke lobende opgerelser for
Esbjerg omradet)

Tabel 3. Dagligt gennemsnitligt antal stillinger pa
Jobnet i Esbjerg/Fang

30%

Sep 2013

De forgaeves rekrutteringer findes pa alle kompetenceniveauer fra hejt uddannede til ufagleerte.

Jobcentrets bistand til virksomhedernes rekruttering

Virksomhedernes behov for arbejdskraft er et politisk fokuspunkt i Beskaeftigelsesplan 2021-2022.

Der er etableret tre rekrutteringsenheder pa tvers af jobcentret. Dette skal sikre, at flere malgrupper bringes i spil, nar
jobcentret modtager jobordrer fra virksomheder. Der er et steerkt samarbejde mellem enhederne.

Jobcentrets rekrutteringsenheder har de seneste 12 méneder formidlet 659 rekrutteringsanmodninger fra virksomheder.
Heraf er 482 umiddelbart besat, og et stort antal ledige har herudover opnaet beskaftigelse via virksomhedsforleb,
herunder praktik eller lontilskud.

Herudover foretager de evrige jobkonsulenter samt Energiteamet lobende udsegninger for virksomheder, der ikke
registreres som rekrutteringsanmodninger og stillinger, og som besattes ad den vej. Dette indgér derved ikke i
malingerne.

Det er et styringsmal i jobcentrets Strategi for virksomhedsservice 2021, at andelen af succesfulde rekrutteringer stiger 10
% 1 forhold til 2020.

Strategien indeholder en rakke initiativer malrettet rekruttering:

¢ Analyse af de jobordrer, som det ikke er lykkes at besatte.
e Udvidet rekrutteringsservice til lokale virksomheder, som ikke umiddelbart kan finde kandidater via den
almindelige jobformidling. Der er herunder et tveerkommunalt rekrutteringssamarbejde med jobcentrene i Varde og



Tender. Det indebeerer, at der soges kandidater i alle tre kommuner, hvis det ikke er muligt at beszette stillingen med
en kandidat fra egen kommune.

¢ Rekruttering til mangel- og flaskehalsomrader via en flaskehalskoordinator, som afdeekker behov og igangsetter
opkvalificering inden for omrader, der mangler arbejdskraft blandt andet energi, byggeri, hotel og restauration og
erhvervsrengoring.

e Projekt: Rekruttering og veekst via inklusion af borgere fra kanten. Projektet har serligt fokus pa uddannelses- og
aktivitetsparate uddannelseshjalpsmodtagere og voksne aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere, som foruden lang
ledighed har helbredsmaessige-, sociale-, kompetence- og/eller familiemassige udfordringer.

e Manedlig Jobdating, hvor ledige og lokale virksomheder har mulighed for at mede hinanden fysisk og finde ud af,
om kompetencer og kemi matcher.

o Steerkt fokus pa voksenlaerlingeordningen. Antallet af voksenlarlinge er i lebet af et par ar steget fra 100 til 400.

Jobcentret arbejder desuden strategisk med at opkvalificere ledige, sé deres kvalifikationer og kompetencer matcher
virksomhedernes behov. Jobcentrets Strategi for eget brug af uddannelse og opkvalificering i beskeftigelsesindsatsen
omfatter alle jobcentres afdelinger og malgrupper.

Lediges radighed for arbejdsmarkedet

Det er en grundlaeggende betingelse for at modtage en raekke offentlige ydelser, herunder a-dagpenge og kontanthjelp, at
den ledige star til rddighed for arbejdsmarkedet. For ledige, der ikke lever op til rddighedsforpligtelsen, kan der
iverksattes sanktioner.

Forsikrede ledige

For forsikrede ledige er det a-kassen, der afger, om den ledige stér til rddighed. Det betyder, at a-kassen blandt andet skal
sikre, at den ledige soger arbejde, kan overtage rimeligt arbejde med videre. Hvis jobcentret er i tvivl om en ledigs
radighed, kan jobcentret anmode a-kassen om at vurdere den lediges radighed, og om der er grundlag for en sanktion.
Jobcentret har ikke indsigt i grundlaget for a-kassens vurdering.

A-kasserne stiller desuden krav til jobsegning og godkender de forsikrede lediges Jobnet-CV. Jobcentret kan dog anmode
om @ndringer, for eksempel hvis der ikke ses tilstraekkeligt fokus pé arbejdsmarkedets behov. Det er veesentligt for
jobcentrets virksomhedsindsats, at Jobnet-CV’et er opdateret og retvisende.

For de forsikrede ledige, der er omfattet af a-kasseforseget, er det a-kassen, der har hele ansvaret for at tilrettelegge
indsatsen for den ledige i kontaktforlebet. Det betyder, at jobcenteret som udgangspunkt ikke skal kontakte den ledige.
Jobcenteret kan dog tage kontakt i forbindelse med besatning af en helt konkret jobordre fra en virksomhed. Der er
aktuelt ca. 300 borgere i a-kasseforseget.

Jobparate kontanthjaelpsmodtagere

For jobparate kontanthjelpsmodtagere er det kommunen selv, der vurderer, om den ledige stér til radighed. Hvis en ledige
ikke stér til rddighed, enten for arbejde eller uddannelse, der kan hjelpe vedkommende hurtigere i job, s& kan kommunen
veelge at sanktionere vedkommende. Sanktionerne har bade en aktiv og praeventiv virkning, som hjelper den ledige
hurtigere i job, og samtidig eger virksomhedernes faktiske rekrutteringsgrundlag.

Jobcentret har et radighedsteam, som sikrer en konsekvent vurdering af, om de ledige stér til radighed. Sanktionerne
forudsatter et godt samarbejde med virksomhederne om:

- At der gerne ma formidles ledige, hvor der kan vere tvivl om deres radighed.



- Arlige tilbagemeldinger fra virksomhederne om ledige, der ikke meder frem eller tilkendegiver, at de ikke gnsker
jobbet.

Vision 2025

Jobcentrets rekrutteringsindsats understotter malene om gget kvalificeret arbejdskraft til alle og oget bosaetning i Vision
2025.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om
rekrutteringssituationen.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 28-09-2021

Orientering givet.

Sarah Nerris deltog ikke under punktet.



Punkt 5: Orientering om budgetstatus pr. 31. august 2021 pa voksenomradet

21/23001
Resumé

Der gives en orientering om budgetstatus pr. 31. august 2021 pé voksenomradet, som er et skon for regnskabsresultatet for
2021. Resultatet forventes at blive ca. 608 mio. kr., som svarer til et merforbrug pé ca. 25 mio. kr. 1 2021 og pa samme
niveau som sidste maneds resultat.

Der er i forbindelse med budgetrevisionen pr. 30. april 2021 givet 10 mio. kr. i tillegsbevilling. Det forventede
merforbrug er herefter pr. 31. august ca. 25 mio. kr. i 2021.

Sagsfremstilling

Budgetopfelgningen pa voksenomradet pr. 31. august 2021 viser et akkumuleret forbrug de forste otte méneder pd 407,0
mio. kr., hvilket er 17,6 mio. kr. mere end forbruget pa samme tidspunkt i 2020.

Figur 1. Méaned forbrug i mio. kr. pa voksenomradet.
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Det skennede regnskabsresultat i 2021 pa voksenomrédet er pa ca. 608 mio. kr., som svarer til et merforbrug pa 25 mio.
kr. i forhold til korrigeret budget.

Det skeonnede resultat i 2021 er hgjere end regnskab 2020, hvor myndighed havde et merforbrug pa 20,7 mio. kr. og
centrene bidrog med et vasentligt mindreforbrug.

Det skennede forbrug pé voksenomradet i 2021 forklares af et veesentligt merforbrug pa myndighed med ca. 47,2 mio. kr.
som reduceres med 22,2 mio. kr. til ca. 25 mio. kr. pga. en midlertidig tillegsbevilling i 2021 og 2022 pa 12,2 mio. kr.
samt ekstraordineer tilleegsbevilling pa 10 mio. kr. i 2021 ved budgetrevisionen pr. 30.04.2021.

Udviklingen i forbruget har de seneste ar vist en stigende tendens. Erfaringen viser, at der vil komme nye borgere til og
kendte borgere pa omradet ofte far sterre stotte behov over tid. Hverken budget eller estimat indeholder en mulighed for



en nettotilgang, altsé tilgang af nye borgere, med mindre andre ”gar ud”. Der kan derfor fortsat komme en stigning i
forbruget i ar.

Tabel 1. Forbrug, budget og skennet regnskab pé voksenomradet i 2021.

Regnskab Korrigeret Skemnet Skennet
Mio.kr. & & regnskab 2021 afvigelse 2021

2020 budget 2021

pr. 31.8 pr. 31.8

Myndighed inkl. = 547 536,5 583,7 472
centrene
Tillegbevilling
myndighed 12,2 -122
Tilleegbevilling
budrev 30.4 10,0 -10,0
Borgerservice 18,5 23,9 23,9
Sum 565,5 582,6 607,6 25,0

Tilleegsbevillingerne i 2021 pa 12,2 mio. kr. og 10 mio. kr. er ikke fordelt pa udgiftskategori, da fordelingen
vanskeliggeres af, at voksenomradet forventer et markant storre forbrug end budgetrammen. Budgetfordelingen vil fa
betydning for afvigelsesforklaringerne. Det vurderes, at forbruget i 2020 vil vere det bedste sammenligningsgrundlag, nar
forbruget i 2021 skal vurderes og afvigelser skal forklares.

Antal helarspersoner i august er pa 2.558, hvilket er en stigning pa 112 helarspersoner siden december 2020. Stigningen
fordeler sig pa @ndringer i flere indsatser.

Tabel 2. Antal helérspersoner fordelt pa flere indsatser

Andring december 2020 — august 2021

December Secneste hele Andring siden
maned december
Aflastning 60 44 -26,6%
T o 4 08%
Botilbud 445 467 4,8 %
Forsorgshjem og krisecenter 88 74 -16,0 %
Kontakten 269 296 10,3 %
Misbrug 420 459 9.4 %
Voksenstgtte 744 794 6,8 %

Hovedtotal 2.446 2.558 4,6 %



Der ses en stigning fra regnskab 2020 til skennet regnskab 2021 i bade antal botilbud og antal voksenstatte.

Der ses en nedgang i antallet af aflastningstilbud. Det handler om nedlukning af aflastningstilbud i Varde, hvor nogle
borgere i en kort periode har veret uden aflastning indtil kommunens eget aflastningstilbud dbnede. Desuden har der
vaeret en gennemgang af alle sager omkring aflastning i hjemmet, hvor det dels viste sig, at nogle ikke leengere havde
behovet og dels enkelte fejlkonteringer.

Der ses en nedgang i antallet af borgere for forsorgshjem. Det skyldes, at mulighederne for at finde permanente boliger pt.
er gunstige og samtidig er der jevnfer den nye hjemlosestrategi et aget fokus pa Housing First. Denne fagligt gode
udvikling betyder samtidig, at der kan vaere tomme plads pa Forsorgshjemmet og dermed manglende statsrefusion. Staten
refunderer 50% af taksten til den enkelte borger, der er pa forsorgshjem.

Tabel 3. Udvikling i antal helarspersoner fordelt pa botilbud og voksenstette

Helarspersoner dec-20 aug-21 Andring fra 2020 til 2021
Antal egne botilbud 320 329 9
Antal eksterne botilbud 126 138 13

Antal voksenstatte 744 794 50

Udviklingen i antal eksterne botilbud skyldes bl.a. at Esbjerg Kommune internt ikke har ledig kapacitet. Herudover er der
nogle borgere, hvis udfordringer og deraf afledte stattebehov er sd komplekse, at det kreever specialkompetencer
eksempelvis komplekse spiseforstyrrelsessager.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Vurdering herunder alternativer

Voksenomradet er udfordret af det fortsatte og stigende pres pa kapaciteten, som forklares af overgangen fra
berneomradet, aldersfordelingen pa borgerne og kendskab til kommende stigende behov pd omrddet, samt at stigningen i

2021 far fuld effekt naeste ar.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om budgetstatus pa
voksenomrédet.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 28-09-2021

Orientering givet.

Sarah Nerris deltog ikke under punktet.



Punkt 6: Information, forespergsel og orientering

Sagsfremstilling

[ )

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har dreftet budget til Headspace i 2022, og udvalget er sindet at anvende en
uforbrugt pulje pa 250.000 kr.

Anne Marie Geisler Andersen stillede spergsmal til botilbuddet pA Mosevej

Else Zippor orienterede om

- TV-glad og tilbud om beskyttet beskaftigelse

- Peer-uddannelse

Oversigt over indsatser til bekempelse af ensomhed i Esbjerg Kommune pd baggrund af Hans Erik Mellers
foresporgsel

Arshjul for Social & Arbejdsmarkedsudvalget 2021

Evaluering af modet

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 28-09-2021

Orientering givet.

Bilag

Oversigt over ensomhedsindsatser i Esbjerg Kommune

Arshjul 28.09.2021 Social & Arbejdsmarkedsudvalget



Punkt 7: Lukket: Information, forespergsel og orientering



Punkt 8: Lukket: Godkendelsesark
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