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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Godkendt.



Punkt 2: Budget 2020-2023

18/30394
Resumé

I budgetstrategien for Budget 2020-2023 anmoder Jkonomiudvalget de enkelte fagudvalg om at drefte en reekke
elementer pa 1-2 temameder i lobet af april og maj maned.

For Born & Familieudvalget er planlagt faolgende budgetmeder:

- En indledende budgetdreftelse den 29. april som et punkt pé den ordinere dagsorden. P4 medet deltager
borgmesteren og kommunaldirektoren.

- Et serskilt budgetmede den 22. maj.

Forvaltningen forbereder materiale, som prasenteres pa budgetmederne.

Fagudvalgets droftelser preesenteres af udvalgsformanden pé byradets temamede den 17. juni.

Sagsfremstilling

I henhold til budgetstrategien anmoder @konomiudvalget fagudvalgene om i labet af april og maj at holde 1-2
temadroftelser indeholdende folgende elementer:

- Udvalgte storre emner, som gkonomiudvalget har udpeget
- Identificere og drofter storre driftsmaessige udfordringer

- Veasentlige omprioriteringer eller omlaegninger indenfor eget udvalgsomréder, der kan bidrage til en tveergdende
omprioritering i forhandlingsudvalget

- Mulige anlagsinvesteringer indenfor eget udvalgsomrader (anlaegsoversigt)

- Intelligente udviklingsforslag, der kan nedbringe serviceudgifterne

Derudover har fagudvalgene mulighed for at omprioritere mindre @ndringsforslag inden for egen ramme op til et niveau
pa 500.000 kr./ar.

Okonomiudvalget har desuden besluttet, at kommunaldirekteren preesenterer budgetudfordringerne i alle fagudvalg.

Der pa baggrund heraf planlagt folgende budgetmeder i Born & Familieudvalget:

29. april, Indledende budgetdreftelse blandt andet med deltagelse af
kommunaldirekter og borgmester, som prasenterer de
ordinert mede  budgetudfordringer, der er droftet i @konomiudvalget



22. maj,

Der er afsat 5,5 time til udvalgets droftelse af budgetstrategiens
seerskilt budgetelementer.
budgetmede

Forvaltningen udarbejder materiale, som prasenteres pa budgetmederne.

Fagudvalgets droftelser praesenteres af udvalgsformanden pé byradets temamede den 17. juni og forvaltningen sikrer, at
emnerne indgdr som input til direktionens arbejde med Budget-i-Balance.

Ud over ovenstdende temadroftelser udarbejdes der en sag vedrerende udvalgets andel af det tekniske budget til 1.
behandlingen. Denne sag behandles i udvalget den 24. juni.

Kompetencer

Born & Familieudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at Born & Familieudvalget

- Drofter budgetstrategiens elementer

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Droftet.



Punkt 3: Regnskab 2018 - Overforsel af anleegsmidler fra 2018 til 2019 og
senere for Born & Familieudvalgets omrader

18/26511
Resumé

Born & Familieudvalget skal, i lighed med andre fagudvalg, godkende regnskab for udvalgets omréde. Det samlede
regnskab bestar af folgende 3 sager: Ledelsesberetning 2018, Overfersel af driftsmidler fra 2018 til 2019 og senere samt
Overforsel af uforbrugte anleegsmidler fra 2018 til 2019 og senere.

Denne sag omhandler overfersel af anleegsmidler fra 2018 til 2019.

Sagsfremstilling

Ifolge Kasse- og regnskabsregulativets regler kan der pa anlaeg overfores uforbrugte/opsparede anleegsmidler fra ét ar til
det naeste. Det samme gaelder for anlag, der enten er udskudt eller som ikke er faerdiggjort i regnskabsaret.

De 4 politikomréader Skole, Born og dagtilbud, Familie samt Paeedagogik og undervisning har gennemgaet deres
anlaegsregnskab og vurderet hvilke projekter/midler, der enskes overfort til 2019 og senere.

Det er alene politikomraderne Skole og Bern og dagtilbud, som har overfersel af anleegsmidler fra 2018 til 2019.

Af nedenstdende skema fremgér det, hvilke projekter samt hvilke belgb der enskes overfort.

11.000 kr.

Afvigelse 2018 jf. Til Overfores til
regnskab kassen 2019
I alt 2.252,0 45,0 2.207,0
Skole 1.448,0 45,0 1.403,0
Skads Skole 197,0 197,0
Egebaek-Hviding Skole
Vadehav 45,0 43,0
Esbjerg International School 1.206,0 1.206,0
Bem og dagtilbud 804,0 804,0
Jacob A. Riis bernehave 804,0 804,0

Der er saledes 2 projekter under politikomréde Skole, hvor der samlet gnskes overfart 1.403.000 kr. til 2019, samt 45.000
kr. overfort til kassen.



12017 blev der afsat 400.000 kr. til etablering af 20 parkeringspladser pa graesareal ved Skads Skole. Projektet er stadig i
gang og der sgges derfor om en overfersel af uforbrugte midler pa 197.000 kr. til 2019.

12016 blev der afsat 350.000 kr. til omlaegning af parkeringsplads ved Egebak- Hviding Skole Vadehav. Projektet er
afsluttet og der resterer 45.000 kr., som overfores til kassen.

Ligeledes blev der i 2018 afsat 1.206.000 kr. til et tilskud til inventar til Esbjerg International School. Processen med
indkeb af inventar er udskudt til 2019 og der seges derfor om en overfersel af uforbrugte midler pa 1.206.000 kr. til 2019.

Der er ligeledes 1 projekt under politikomrade Born og dagtilbud, hvor der samlet enskes overfort 804.000 kr. til 2019.

12018 blev der afsat midler til renovering af Jacob A. Riis Bernehave. Projektet er stadig i gang og der sgges om en
overforsel af uforbrugte midler pa 804.000 kr. til 2019.

Lovgrundlag, planer mv.

Regnskabet er aflagt i overensstemmelse med Esbjerg Kommunes Regnskabscirkulare for 2018.
Okonomi

Der henvises til overskriften ”Sagsfremstilling”.

Kompetencer

Born & Familieudvalget og via samlet sag i @konomiudvalg og Byrad.

Indstilling

Direktionen indstiller, at det via samlet overforselssag til Byradet indstilles, at

1. der til Born & Familieudvalget i 2019 meddeles en positiv tillegsbevilling til anlaeg pa 2.252.000 kr. som felge af
regnskabsmassigt overskud pa konkrete anlaegsprojekter i 2018.

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Godkendt.



Punkt 4: Regnskab 2018 - Overforsel af driftsmidler fra 2018 til 2019 og
senere

18/26504
Resumé

Born & Familieudvalget skal, i lighed med andre fagudvalg, godkende regnskab for udvalgets omréde. Det samlede
regnskab bestar af folgende 3 sager:

”Ledelsesberetning 2018, ”Overforsel af driftsmidler fra 2018 til 2019 og senere” samt ”Overforsel af uforbrugte
anlaegsmidler fra 2018 til 2019 og senere”.

Denne sag omhandler ”Overforsel af driftsmidler fra 2018 til 2019 og senere”.

Sagsfremstilling

Ifolge Kasse- og regnskabsregulativets regler kan der indenfor de rammebelagte opgaveomrader overfores
uforbrugte/opsparede midler fra ét ar til det naeste og eventuelt senere.

De 4 politikomrader Skole, Born og dagtilbud, Familie samt Paedagogik og undervisning har gennemgaet egne omrader
for over-/underskud og har vurderet, hvad der enskes overfort og hvad der skal justeres eksempelvis pa grund af
demografi.

Af nedenstdende oversigt fremgér det, hvad de enkelte omrader ensker overfort jeevnfor regnskabsregulativet for 2018:

Korrige-

res med Korrigeres Korrigeret Overfpres
Regnskabs- med andre & Overfares til
1000 kr. kassen, . regnskabs-
resultat 18 d f politik- ltat 18 til 2019
emografi oo resulta 2020-22
m.m.
Skole 7.495,7 2.382,4 294,1 10.172,2 9.638,5 533,7
Born og
dagtilbud 7.918,1 -83,4 -602,8 7.231,9 7.119,1 112,8
Familie -24.407,9 6.347,4 1.344,7 -16.715,8  -16.715,8 0,0
Padagogik
ogunder-  3.361,2 0,0 -1.050,0 2.311,2 2.311,2 0,0
visning
I alt -5.632,9 8.646,4 -14,0 2.999,5 2.353,0 646,5

De 4 politikomréder under Born & Familieudvalget skal saledes samlet have overfert 2,4 mio. kr. til 2019 og yderligere
0,6 mio. kr. til 2020-2022.



Der vil under de enkelte politikomrader kun vaere kommentarer af vaesentlig betydning, hvorfor kommentarerne herefter
ikke kan afstemmes med ovenstdende skema. Pa sagen findes der overforselsskemaer med kommentarer for de enkelte
overforselsbelab.

Politikomrade Skole

Pa politikomrade Skole overferes der 10,1 mio. kr. til 2019 og senere mod et underskud pa 2,7 mio. kr. aret for.

Af overforslen overfares 3,2 mio. kr. til skolerne, som har sparet op i 2018.

Herudover skal 5,4 mio. kr. anvendes til implementeringen af MIL (Mélrettede Inkluderende Laringsmiljeer). De 5,4
mio. kr. opstar, som folge af overforte midler til 2018 pd 3,7 mio. kr. og opsparede midler i 2018 pa i alt 1,7 mio. kr. som
er reserveret til indferelsen af MIL.

De centrale- og decentrale midler til specialundervisningsomradet er et lukket kredsleb” og omradet demografireguleres
ikke, derfor tilfores specialundervisningsomradet normalvis ikke yderligere midler med mindre dette besluttes politisk.

Midlerne har efter aftale med skolerne varet reserveret centralt til brug for startkapital til MIL.

Indferelsen af MIL betyder, at skolerne anvender de opsparede midler til, at:

e igangsatte initiativer pa egne afdelinger for at fremme inklusionen og pa sigt eventuelt kunne rumme nogle af de
elever, som er henvist i tilbud pé andre afdelinger

o ansaztte MIL-vejledere pé skolerne

« afholde udgifter til specialundervisning pa skoler og eventuelt nyvisiterede elever til centrale specialpadagogiske
tilbud (efter indferelsen af pengene folger barnet”-princippet.

Implementeringen af MIL har veret behandlet i BFU og KFU, hvor der blev taget ledelsesmessig beslutning om at
reservere de opsparede @D midler i 2017 og 2018 til opstart af MIL pr. 1.8.19.

Derudover overfares der midler til at imedekomme udgifter i forbindelse med lukning af Tippen.
Der overferes et overskud pa 0,5 mio. kr. til 2021 til fortsat drift af Senderho Feriekoloni. Herudover overferes 0,6 mio.

kr. til Tandplejen vedrerende nye investeringer pa rentgenomradet, [T-intelligente lgsninger og til agede udgifter til
Styrelsen for patientsikkerhed.

Politikomrade Beorn og Dagtilbud

Pa politikomréddet Born og Dagtilbud overferes 7,2 mio. kr. til 2019 mod 3,1 mio. kr. aret for.

Overskuddet forventes blandt andet brugt til indkeb af baerbare pc’er til 2-faktorlogon, tilpasning af IT-system til den ny
dagtilbudslov samt renoveringer/opgraderinger bygninger og legepladser og udskiftning af busser. I belebet indgér
desuden tildelte midler til ordblindindsats og tilskud fra Socialstyrelsen til projekter som skal anvendes i efterfolgende ar.

Herudover overferes midler til medfinansiering af nettounderskuddet pa politikomrdde Familie (0,6 mio. kr.).



Politikomrade Familie

P& politikomradet Familie er der et samlet underskud pé 16,6 mio. kr. som overferes til 2019 mod et underskud pé 7,5
mio. kr. dret for.

Nettounderskuddet bestér samlet af overskud pa 0,4 mio. kr. pé Tilbudsomradet i forbindelse med donationer og
udbedring af udenoms arealer ved Familiens Hus, samt tilskud til et uddannelsesprojekt finansieret af Socialstyrelsen samt
underskud pa 17,4 mio. kr. pA Myndighedsomrédet.

Der overferes midler til medfinansiering af nettounderskuddet fra gvrige politikomrader under Born & Familieudvalget
(1,4 mio. kr.) samt fra politikomradet Kultur & fritid under Kultur & Fritidsudvalget (1,0 mio. kr.).

Politikomrade Peedagogik og Undervisning

Pa politikomrdde Paedagogik og undervisning overferes 2,3 mio. kr. til 2018 mod 11,5 mio. kr. aret for.

Der overferes midler til at medfinansiere indarbejdede budgetreduktioner pé politikomradet, investering i nyt fagsystem
til en erstatning for Kingo, samt finansiering af kompetenceudvikling i folkeskolen (projekt med statslig medfinansiering).

Herudover overfares midler til medfinansiering af nettounderskuddet pé politikomrade Familie (0,8 mio. kr.) og
finansiering af forstehjelpskurser og Projekt Aktiv Fritid.

Kompetencer
Born & Familieudvalget og via samlet sag i @konomiudvalget og byrad.
Indstilling

Direktionen indstiller, at det via samlet sag til byradet indstilles, at

1. der meddeles en positiv tillegsbevilling til det rammebelagte omrade i 2019 til Beorn & Familieudvalget pa
2.353.000 kr. fordelt pé politikomraderne som beskrevet i sagen, og finansieret af uforbrugte driftsmidler i 2018

2. der til 2020 overfores 646.500 kr. som indarbejdes som teknisk @ndring til Budget 2020 — 2022

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Godkendt.



Punkt 5: Regnskab 2018 for Bern & Familieudvalgets omrader

19/417

Resumé

Born & Familieudvalget skal, i lighed med andre fagudvalg, godkende regnskab for udvalgets omréder. Det samlede

regnskab bestar af folgende 3 sager: Ledelsesberetning 2018, Overforsel af driftsmidler fra 2018 til 2019 og senere, samt
Overforsel af uforbrugte anlegsmidler fra 2018 til 2019 og senere.

Denne sag omhandler Ledelsesberetning 2018.

Sagsfremstilling

Arets planlagte aktiviteter er stort set gennemfort og den vedtagne service er derfor som udgangspunkt leveret.

De politiske vedtagne budgetmal for Bern & Familieudvalget i 2018 er enten opfyldt eller ogsa pagar der arbejde med
henblik pa endelig opfyldelse af méalene.

Vedlagt denne sagsfremstilling er ”Ledelsesberetning 2018 for politikomraderne Skole, Born og dagtilbud, Familie og
Paedagogik og undervisning.

Ledelsesberetningen indeholder en kort redegerelse for arets gang, hvorefter skonomien gennemgas vedrorende
tillegsbevillinger, regnskabsresultat samt overforsler.

Lovgrundlag, planer mv.

Regnskabet er aflagt i overensstemmelse med Esbjerg Kommunes regnskabscirkulare for 2018.

Okonomi

Det samlede regnskabsresultat for 2018 indenfor Bern & Familieudvalgets omrader er en regnskabsmeessig afvigelse pa
knap 2,5 mio. kr., heraf overferes 5,2 mio. kr. til efterfolgende ar.

Forklaringer p& overforsler samt den resterende faktiske afvigelse beskrives nermere i ”Ledelsesberetning 2018 for
udvalgets omrader samt i sagerne ”Overforsel af driftsmidler og anlaeegsmidler fra 2018 til 2019 og senere - for Barn &
Familieudvalgets omrader”

Kompetencer

Born & Familieudvalget og via samlet sag i @konomiudvalget og byradet.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. ”Ledelsesberetning 2018 for Bern & Familieudvalgets omrader godkendes

2. dokumentet indgar i den samlede regnskabssag for 2018 til bade Jkonomiudvalget og byradet



Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Godkendt.
Bilag

Ledelsesberetning BFU 2018 CaseNo19-417 3335869 vl.pdf



Punkt 6: Dreftelse af behov for udvidelse af 0-2 ars pladser i dagtilbud

19/8078
Resumé
Formanden for Bern & Familieudvalget, Diana Mose Olsen, har pd baggrund af henvendelse fra foreldrebestyrelsen for

omrade Midt- og Osterbyen bedt forvaltningen se pd muligheder og konsekvenser for at oprette flere 0-2 ars pladser i
daginstitutionerne i Esbjerg Kommune, sa foraldre i hgjere grad har mulighed for at fa tilbudt pasning 1 neromrédet.

Efter Dagtilbudsloven skal kommunen opfylde pasningsgaranti indenfor kommunegransen. Esbjerg Kommune har
fastlagt opskrivningsregler, som opdeler kommunen i 4 garantidistrikter, indenfor hvilke der mindst skal tilstreebes at
tilbydes plads. Det forseges at tilbyde plads indenfor de 21 opskrivningsdistrikter, sdvidt det er muligt.

Denne sagsfremstilling belyser behovet for 0-2 ars pladser, hvis pasningsgarantien udvides til at vaere indenfor
opskrivningsdistrikterne, og beskriver samtidig konsekvenser og muligheder.

Sagsfremstilling

Forvaltningen har analyseret pladsbehovet for 0-2 ars pladser dels ved de nuvarende opskrivningsregler med
pasningsgaranti indenfor de 4 garantidistrikter, og dels ved en udvidelse af pasningsgarantien til de 21
opskrivningsdistrikter. Samtidig er befolkningsprognoserne inddraget, for at vurdere om behovet for pladser @ndrer sig

over tid, enten opadgaende eller nedadgaende. En @&ndring af pasningsgarantien skal gelde for hele kommunen, og kan
ikke ifolge lighedsprincippet differentiere fra distrikt til distrikt / omrade til omrade.

Der er vedlagt bilag der underbygger analysen og konsekvenserne af en udvidelse af pasningsgarantien.
Bilag 1: oversigt over garantidistrikter, opskrivningsdistrikter og afdelinger samt enheder

Bilag 2: pladsbehov i de 4 garantidistrikter

Bilag 3: diagrammer over 21 opskrivningsdistrikter og behov for pladser

Bilag 4: sken over gkonomiske konsekvenser ved garanti i 21 opskrivningsdistrikter

Esbjerg Kommune overholder pasningsgarantien bade efter Dagtilbudsloven (indenfor kommunegransen) og efter den
nuverende politisk vedtagne pasningsgaranti (indenfor garantidistrikterne).

Nuverende antal 0-2 ars pladser (maxkapacitet) i kommunen daekker behovet, da foraldrene har folgende
valgmuligheder:

vuggestuepladser, kommunale og selvejende

1265 (politisk beslutning at der kun ma bruges 1130 pladser + 30 pladser til seskende
og bern med sarlige behov)
dagplejepladser (antal varierer i forhold til efterspergslen, men der er begrenset

925  mulighed for at ansatte flere dagplejere i perioder, og i nogle distrikter ikke
muligt)



320  private pasningsordninger, inkl. tilskud til pasning af egne bern
138  privatinstitutioner (inkl. udvidelse af 0-2 ars pladser i Bldmuslingen)

2648 pladseri alt til 0-2 arige bern i 2019

Opgjort maxkapacitet er ud fra Bygningsreglementets krav, og ikke ud fra det politisk fastsatte mél i sektorplanen for
dagtilbud.

Det skal bemarkes, at for at dekke behovet for pasning af 0-2 drige bern i kommunen, kan opfyldelse af
pasningsgarantien kun ske, hvis en andel af foraldre velger private pasningstilbud.

Behovet for pladser til 0-2 arige | Esbjerg Kommune
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68,6% er den erfaringsmaessige andel af kommunens 0-2 arige der ensker pasning

Onskes pasningsgarantien udvidet i Esbjerg Kommune til at veere p& opskrivningsdistrikter, er der udfordringer og
konsekvenser, der skal tages i betragtning. Seerligt er der store skonomiske konsekvenser, som fremgar af bilag 4.

Derudover skal felgende tages i betragtning:

- Dagtilbudsloven giver foraeldre mulighed for at kunne enske en konkret plads i hele kommunen. Ikke kun i eget
opskrivningsdistrikt. Foraeldre har ret til at blive stdende pa ventelisten til det enskede dagtilbud, hvis de fér tilbudt en
anden plads end ensket. Vi kan saledes ikke “tvinge” foraldre til at vaelge plads neer deres bopal

- pasningsgaranti skal derfor vurderes om det skal gives ud fra bopel eller ud fra foreldrenes enske om dagtilbud,
som feks. kan vere et dagtilbud i et andet opskrivningsdistrikt

- foraeldre pa ventelisten til opskrivningsdistriktet kan risikere at vente yderligere hvis der kommer tilflyttere til
distriktet, som skal tilbydes plads indenfor 1 méaned

- i nogle distrikter er det ikke muligt at rekruttere nye dagplejere, sa eneste mulighed er at bygge til i de eksisterende
daginstitutioner eller ved nybyggeri, men ikke alle steder er det fysisk muligt



- Vognsbel Bernehus som ligger i opskrivningsdistrikt Spangsbjerg/Boldesager er bygget til mere kapacitet end
forventet i distriktet, netop med baggrund i at athjelpe kapacitetspresset i opskrivningsdistrikt Midtbyen/Rerkjeer

- det planlagte nye byggeri pd Bendergérdsve;j (til erstatning for Trianglen/ Lykkegardsparken) ligger i
opskrivningsdistrikt Prastegard og er planlagt at blive bygget med mere kapacitet end forventet i distriktet, for at ogsé
den afhjelper kapacitetspresset i opskrivningsdistrikt Midtbyen/Rarkjer

- Bydelens Bernehus som ligger i opskrivningsdistrikt Jerne afhjeelper ogsé kapaciteten i nabodistrikterne

- der vil stadig veere utilfredse foraeldre som far dagtilbud de ikke har ensket, da pasningsgaranti er til en plads i
opskrivningsdistriktet og ikke til et bestemt dagtilbud

- opfyldelse af pasningsgarantien kan kun ske, hvis en andel af foraldre vaelger private pasningstilbud

Der skal tages forbehold for:
- foreldres adfeerd. Foraeldre kan enske dagtilbud i andre opskrivningsdistrikter, end der hvor de bor

- om det er fysisk muligt at udvide med vuggestuepladser i opskrivningsdistriktet ved nybyggeri eller indenfor
eksisterende rammer

- om der kan rekrutteres flere dagplejere i opskrivningsdistriktet. Det er flere steder vanskeligt at rekruttere

Eksempler pa udfordringer:
I opskrivningsdistrikt Midtbyen-Rerkjaer mangler p.t. 60 pladser (se bilag 3).

Prognosens tal viser en stigning i bernetallet, s& der i &r 2024 forventes at mangle 101 pladser (127 pladser hvis det er
excl. private pladser) ud af forventet pasningsbehov pa 339 0-2 arige.

Af de bern der er optaget i Midtbyen-Rerkjer bor 60 bern (27%) i andre opskrivningsdistrikter. Omvendt er 92 barn
(36%) med bopel i distriktet optaget i dagtilbud i andre opskrivnings-distrikter. Tendensen i omradet er ogsa at foreeldre
gnsker at vente pé en plads i et bestemt gnsket dagtilbud — ikke en vilkérlig ledig plads i distriktet.

I opskrivningsdistrikt Midtbyen-Rerkjer er det ikke muligt at rekruttere flere dagplejere pa nuvarende tidspunkt.
Det er heller ikke muligt at udvide 0-2 ars pladser indenfor de nuvarende fysiske rammer i daginstitutionerne eller at

konvertere 3-5 ars pladser om til 0-2 &rs pladser i daginstitutionerne. 3-5 ars pladserne i distriktet benyttes fuldt ud, og der
forventes ogsé et stigende behov for 3-5 érs pladser jf. prognosen.

Opskrivningsdistrikt Jerne ser ud til p.t. at mangle 25 pladser for at opfylde pasningsgarantien i distriktet. Der er dog reelt
set overkapacitet af pladser, da flere af de foraeldre der bor der, ensker plads i andre opskrivningsdistrikter.

Der er i alt 89 pladser til radighed. 49 bern (ca. 49%) bor i distriktet, men er efter eget enske optaget i dagtilbud i andre
opskrivningsdistrikter.

Omvendt er der p.t. 34 barn (ca. 40%) der er optaget i opskrivningsdistrikt Jerne, men som bor i andre distrikter, herunder
Midtbyen-Rarkjer, Kvaglund og Spangsbjerg-Boldesager.

Opskrivningsdistrikt Spangsbjerg-Boldesager har overskud pa 38 pladser (100 pladser, inkl. private pladser), af i alt 312
pladser (inkl. udvidelsen i privatinstitutionen Bldmuslingen).

101 bern (39%) optaget i distriktet bor i andre opskrivningsdistrikter.

50 bern (ca. 24%) bor i distriktet, men er optaget i dagtilbud i andre opskrivningsdistrikter, hovedsagelig i Midtbyen-
Rerkjer, Jerne og Praestegérd.



Dertil skal bemarkes, at i dette distrikt er Vognsbel Bernehus bygget til kapacitet til 75 pladser til 0-2 arige for at
athjelpe kapacitetsudfordringen i Midtbyen-Rerkjer.

For at dekke behovet for pladser i opskrivningsdistriktet inkl. forventet faldende bernetal mod 2024 jf. prognosen, kan

distriktet nedjusteres med ca. 90 pladser. Der er i nedjusteringen taget hejde for en udvidelse med 38 pladser i
privatinstitutionen Bldmuslingen.

Lovgrundlag, planer mv.

Dagtilbudsloven

Okonomi

Konsekvenser af at opfylde pasningsgaranti pd de nuvaerende 21 opskrivningsdistrikter er, at der flere steder skal bygges
til eksisterende dagtilbud eller nybyggeri, og omvendt vil der andre steder vere overskud af fysisk kapacitet. Der er de

fleste steder ikke mulighed for at reducere den fysiske kapacitet, idet bygningerne ogsa rummer pladser for 3-5 arige, som
der ikke er mulighed for at flytte til andre bygninger.

Samlet set skennes en politisk besluttet pasningsgaranti i 21 distrikter at medfere en merudgift for kommunen péa 76 mio.
kr. i anleegsudgifter og 1,9 mio. kr. arligt i afledt driftsudgifter (se bilag 4). Denne beregning er under forudsetning af at
antallet af privatinstitutioner og private pasningsordninger er uandret.

Zndringer i befolkningstallet og foreeldrenes efterspergsel vil fa indvirkning pé de skennede ekonomiske konsekvenser.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold
En udbygning af kapaciteten for at deekke pasningsgaranti i 21 opskrivningsdistrikter vil betyde en nednormering af

personale i nogle omrader, og en opnormering af personale i andre omrader. Samlet set er antal barn der skal passes i
kommunen uendret.

Hvis den politisk vedtagne ramme for det maksimale antal 0-2 ars pladser i daginstitutionerne udvides fra nuvaerende
1160 pladser, vil det betyde nedgang i dagplejepladser, og derved folgende afskedigelse af dagplejere.

Kompetencer

Born & Familieudvalg

Vurdering herunder alternativer

Der er mulighed for at arbejde videre med:

1) ZAndre opskrivningsreglerne og udvide pasningsgaranti til at omfatte de 21 opskrivningsdistrikter

2) Bevare samme opskrivningsregler og pasningsgaranti, som i dag, med 4 garantidistrikter

Hvis det vurderes at der skal arbejdes videre med mulighed 1) at udvide pasningsgarantien til 21 distrikter, skal
forvaltningen udarbejde konkret budgetforslag med udgangspunkt i vedlagte ekonomiske sken.

Der er meget fa klager pé baggrund af nuverende opskrivningsregler. De klager der kommer, er oftest fra omréder der er
under pres i forhold til kapaciteten.



For at opfylde efterspergslen efter daginstitutionspladser vil der vere behov for en politisk godkendelse af en udvidelse af
det samlede antal 0-2 &rs pladser der ma tilbydes i kommunen. I dag er det 1160 pladser. Der er behov for et ubegranset
antal 0-2 ars daginstitutionspladser for at opfylde forzldres konkrete efterspergselsbehov efter daginstitutionspladser.

12018 er der brugt 64 flere 0-2 ars institutionspladser end de 1160 pladser der er politisk besluttet, fordi det ikke har varet
muligt at skabe dagplejepladser nok til at opfylde pasningsgarantien. Det forventes at der ogséd i 2019 er behov for flere
pladser.

En udvidelse af 0-2 ars pladser i daginstitutioner har dog den konsekvens, at segning til dagplejen falder og dermed
nedleggelse af dagplejepladser.

Indstilling

Direktionen indstiller til Bern & Familieudvalget, at sagen droftes.

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Droftet.
Bilag

Bilag 1 - Oversigt over garantidistrikter, opskrivningsdistrikter og afdelinger samt enheder
Bilag 2 - Pladsbehov i de 4 garantidistrikter
Bilag 3 - Diagram over 21 opskrivningsdistrikter

Bilag 4 - Sken over gkonomiske konsekvenser ved garanti i 21 opskrivningsdistrikter



Punkt 7: Dreftelse af mulighed for indferelse af seskendegaranti i dagtilbud

19/8724
Resumé

Formanden for Bern & Familieudvalget, Diana Mose Olsen, har pd baggrund af henvendelse fra foreldrebestyrelsen for
omrade Midt- og Osterbyen bedt forvaltningen se pa konsekvenser ved at indfere sgskendegaranti i dagtilbud i Esbjerg
Kommune.

I de politisk vedtagne retningslinjer for opskrivning og anvisning af pladser til kommunale og selvejende dagtilbud er
anfort i forhold til seskende, at ’pladsanvisningen tager i videst muligt omfang hensyn til at seskende kan komme i det
samme dagtilbud, hvis foreldrene ensker dette. Hvis ensket ikke kan imgdekommes, bevarer barnet sin plads pa
ventelisten til den enskede daginstitution eller enhed efter foraeldrenes enske”.

Bormn & Familieudvalget far med denne sagsfremstilling fremlagt konsekvenser ved at &ndre den nuverende
soskendefordel til en konkret sgskendegaranti.

Sagsfremstilling
Seskendefordel:
Seskendefordelen, som er det politisk vedtagne serviceniveau i dag, betyder at:

» onsker foraldrene seskendefordel ved opskrivning, vil Pladsanvisningen tilstraebe at placere seskende i samme
daginstitution/dagpleje

soskende kan fi plads ved midlertidigt at oprette ekstra pladser i daginstitutionen eller dagplejen

dagtilbuddets fysiske rammer kan betyde, at ensket om s@skendefordel ikke kan opfyldes

barnet bevarer pladsen pa ventelisten, nar seskendefordel ikke kan opfyldes

veelger foreldrene efterfolgende at sige nej til et nyt tilbud med seskendefordel, slettes barnet af ventelisten

Da sgskendefordelen blev indfert i 2012 blev det besluttet, at 30 0-2 ars pladser i daginstitutionerne skulle vere
forbeholdt seskende og bern med sarlige behov, ved midlertidigt at oprette ekstrapladser. Det svarer til %2-1 érsplads pr.
daginstitution, som kan benyttes midlertidigt til en seskende, eller til et barn med szerlige behov. Er ekstrapladsen brugt til
et andet barn tilbydes barnet en anden plads efter reekkefolgen pa ventelisten. Barnet bevarer dog sin plads pa ventelisten
til den enskede enhed.

Seskendegaranti:
Seskendegaranti sikrer at foreeldre er garanteret en plads i det dagtilbud, hvor en seskende allerede er indskrevet.

Det kreever at der er pladskapacitet til alle seskende, bade i daginstitutionen og det enkelte dagplejehjem, hvilket der pt.
ikke altid er.

Konsekvenser ved seskendegaranti:

Forvaltningen har vurderet pa konsekvenserne for at indfore seskendegaranti i stedet for seskendefordel, som er det
politisk vedtagne serviceniveau i dag.

* Mange daginstitutioner i kommunen er fyldt op med 0-2 érige bern i vuggestuegrupperne, som oftest er dem, der
eftersporges til seskende. Hvis der indferes seskendegaranti vil der skulle vere en ledig plads til den seskende der



skal indskrives. Pladsen skal vere til rddighed pa behovsdatoen.

Der skal séledes vere et antal ledige pladser samt fysisk kapacitet til rddighed, hvis der er seskende der ensker
plads. Det er dog vanskeligt at vurdere hvor mange pladser der skal vere til rddighed, da antallet af seskendebern
kan variere betydeligt.

¢ Seskendegaranti i dagtilbud betyder for dagplejen, at der skennes at vaere behov for mindst 1 ledig plads i hvert af
de p.t. 251 dagplejehjem til imgdekommelse af evt. seskendegaranti.
Alternativt kan der i en periode vaere behov for en 5.-barns-plads hos dagplejeren. Det er dog en stor arbejdsmaessig
belastning for en dagplejer at have 5 bern. Risikoen er ogsa, at der kan vere tilfeelde hvor der i samme periode er
segning om 2 sgskendepladser ved samme dagplejer.

o [ forhold til ventelisten vil foraldre der i forvejen har et eller flere barn indskrevet i et dagtilbud have fortrinsret til
at f4 indskrevet eller overflyttet endnu et barn, for de bern pa ventelisten der ikke har seskende i dagtilbuddet. Det
vil sige, at selv om et barn uden sgskende har en bedre anciennitetsdato, sé vil seskendebarnet fa tilbudt pladsen
forst. Det betyder at foraeldre der ikke har seskende i dagtilbud bliver darligere stillet, og der forventes flere klager
pa baggrund heraf.

For at opfylde efterspergslen efter daginstitutionspladser vil der veere behov for en politisk godkendt udvidelse af det
samlede antal 0-2 &rs pladser der ma tilbydes i kommunen. I dag er det 1160 pladser. Der er behov for et ubegraenset antal
0-2 ars daginstitutionspladser for at opfylde en sgskendegaranti. Samtidig vil der vare behov for at oprette yderligere
dagplejepladser, for at holde pladser ledige til eventuelle saskende.

Lovgrundlag, planer mv.

Dagtilbudsloven

Okonomi

Ved indferelse af seskendegaranti i alle dagtilbud vil det medfere et antal tilbageholdte pladser til at tilbyde eventuelle
soskende, der matte sgge ind i dagtilbuddet. Kommunens daginstitutioner har i forhold til Bygningsreglementet, et max
antal pladser der fysisk kan stilles til rddighed i bygningerne, og i mange daginstitutioner er isar pladserne til 0-2 ars barn
fyldt op.

Ved at tilbageholde feks. 1 ledig plads i hver 0-2 ars gruppe i daginstitutionerne, vil der skulle oprettes et tilsvarende antal
pladser. Dette svarer til en yderligere fysisk kapacitet pa ca. 100 pladser. Den skennede udgift for daginstitutionspladser
vil veere 33,4 mio. kr. 1 anleegsudgift og 0,8 mio. kr. arligt i afledte driftsudgifter.

I forhold til dagplejepladser vil 1 ledig plads pr. dagplejehjem svare til ca. 250 ledige pladser. Den skennede udgift vil
udgere ca. 23,0 mio. kr. arligt (92.000 kr. pr. plads).

I enkelte tilfeelde vil seskendegarantien kunne daekkes af 5. barns plads i en kortere periode. Udgiften pr. 5.-barns plads
forventes at vare den samme som ovenstaende pr. plads.

Som det fremgar af sagsfremstillingen om dreftelse af behov for udvidelse af 0-2 ars pladser i dagtilbud” kraever en
udvidelse af 0-2 érs pladser enten tilbygninger til eksisterende daginstitutioner, nybyggeri, konvertering af 3-5 arspladser
til 0-2 &rs pladser i de daginstitutioner hvor det kan lade sig gore, og/eller ansttelse af flere dagplejere. I visse
opskrivningsdistrikter er det ikke muligt at rekruttere kvalificerede dagplejere, og det vil derfor vaere vanskeligt at skaffe
flere 0-2 ars pladser.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold



Ved et gget brug af 5.-barns pladser i dagplejen ved indferelse af sgskendegaranti er der betydelig risiko for sterre
belastning af dagplejerne, og herved flere sygemeldinger.

Kompetencer

Born & Familieudvalget

Vurdering herunder alternativer

Periodisk har der vaeret henvendelser/klager fra foreldre der har et gnske om at fi deres bern i samme dagtilbud, men
Pladsanvisningen oplever ikke markant utilfredshed blandt foraldre. Oftest forekommer det i de opskrivningsdistrikter,
hvor der generelt er fa pladser, feks. Midtbyen-Rorkjeer.

Et alternativ til seskendegaranti i alle dagtilbud, er kun at tilbyde seskendegaranti i daginstitutionerne og dermed ikke i
dagplejen. Den gkonomiske konsekvens af dette alternativ kan leeses under afsnittet ’ekonomi’.

Der gores opmarksom pé, at de fysiske rammer kan satte begreensninger pa mulighederne for at opfylde alle foraeldres
onsker ved indferelse af sgskendegaranti.

Der kan i stedet for seskendegaranti, &ndres i den nuvarende sgskendefordel ved at supplere de nuverende retningslinjer
med foelgende:

¢ born, der har seskende i en daginstitution eller dagpleje, kan fa seskendefordel, hvis der er en ledig plads i
dagtilbuddet. Det betyder at seskende fér tilbudt plads fer andre bern pa ventelisten ogsé selvom de har en darligere
anciennitet

¢ barnet skal vare skrevet pa venteliste mindst et halvt &r for seskendefordelen treeder i kraft, af hensyn til fordeling
af pladser til barn pé ventelisten

¢ det saskendebarn, der har den bedste anciennitet, far tilbudt den forste ledige plads

o forzldre skal tage imod en ledig plads 3 maneder for eller efter barnet har behov for plads. Afslés tilbuddet, mistes
soskendefordelen, og barnet star pa ventelisten pa lige fod med andre bern, der ensker plads i dagtilbuddet

¢ sgskendebern skal vaere indmeldt mindst 3 samtidige méneder

Ved at supplere nuverende sgskendefordel med ovenstdende punkter forventes endringen at vaere udgiftsneutral.

Zndringen forventes at medfore at flere seskendebern kommer ind i det enskede dagtilbud. Modsvarende vil det blive
sveerere for gvrige bern pa ventelisten at fa plads i ensket dagtilbud.

Hvis det vurderes at der skal arbejdes videre med indferelse af seskendegaranti, skal forvaltningen udarbejde konkret
budgetforslag samt forslag til nye retningslinjer for opskrivning og anvisning af pladser.

Ved @ndring af nuvaerende regler om sgskendefordel skal forvaltningen udarbejde forslag til nye retningslinjer for
opskrivning og anvisning af pladser.

Afslutningsvis skal det bemarkes, at forvaltningen har henvendt sig til Ministeriet, for at f4 atklaret, om Dagtilbudslovens
nye @&ndringer om anciennitetsprincippet og pasningsgarantien konflikter med indferelse af seskendegaranti og endda
ogsé sgskendefordel.



Afklaring fra Ministeriet forventes at ligge ved udvalgets droftelse af punktet - eller snarest derefter.

Indstilling
Direktionen indstiller til Bern & Familieudvalget, at

¢ sagen dreftes.

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Droftet og udvalget anmoder forvaltningen om at udarbejdet en konkret sag.



Punkt 8: Troldehulen - ansegning om @ndring af bernetal i afd. Sapin

18/16651
Indledning

Privatinstitutionen Troldehulen har sendt ansggning om udvidelse af bernetallet og &ndret bernesammensatning i
Troldehulens afdeling Sapin. Ansegning og nye vedtegter forelegges hermed Born & Familieudvalget til godkendelse.

Sagsfremstilling

Privatinstitutionen Troldehulen er beliggende pa Bryndumdamvej 24, 6715 Esbjerg og med en tilherende satellit ”Sapin”
pa Sadding Strandvej 97, 6710 Esbjerg V.

Oprettelse og drift af Troldehulen blev i 2010 godkendt som privatinstitution af byrédet, efter Dagtilbudslovens §19, stk.
5.

Privatinstitutionen Troldehulen er godkendt til at kunne optage op til 78 bern i alderen 3 ar til skolestart og 73 bern i

alderen 0 — 2 ar pa Bryndumdamvej og 15 bern i alderen 3 ar til skolestart og 9 bern i alderen 0-2 ar i satellitten Sapin pa
Sadding Strandve;.

Privatinstitutionen Troldehulen anseger nu om en udvidelse af det samlede bernetal i satellitten ’Sapin” fra de nuvaerende
i alt 24 bern fordelt pa 9 0-2 arige bern og 15 bern fra 3 4r til skolestart til et fremtidigt bernetal pé i alt 28 bern fordelt pa
15 0-2 arige born og 13 barn fra 3 ar til skolestart.

Der er sammen med ansegningen udarbejdet reviderede vedtegter, hvor der samtidig er indarbejdet relevante endringer
vedr. foreldrebestyrelsers indflydelse samt deltidspladser i relation til den ny Dagtilbudslov. Andringerne vedrorer:

o Vedtegternes § 3: information om institutionens forpligtigelse til at tilbyde deltidspladser jf. Dagtilbudsloven
¢ Vedtegternes § 10: foreldrebestyrelsens opgaver, herunder den styrkede paedagogiske lereplan og inddragelse i at
skabe gode overgange.

Derudover er der indarbejdet redaktionelle endringer.

Esbjerg Kommune er tilsynsmyndighed for privatinstitutioner i kommunen.

Lovgrundlag, planer mv.

Dagtilbudsloven § 19 stk. 5

Dagtilbudslovens § 20

Dagtilbudsloven § 14, stk, 6 og § 15 stk. 1.

Kriterier for oprettelse og drift af privatinstitutioner i Esbjerg Kommune, godkendt af byrddet den 21.01.2019.

Retningslinjer for tilsyn i dagtilbud i Esbjerg Kommune.

Okonomi

Privatinstitutionen modtager drifts-, bygnings- og administrationstilskud pr. indmeldt barn jf. de fastsatte tilskudssatser for
privatinstitutioner, som for 2019 er 8.712 kr./md. for 0-2 &rige og 4.754 kr./md. for 3-5 arige. Det manedlige tilskud til



Troldehulens afdeling Sapin stiger séledes til 192.482 kr./md. ved 28 bern og @ndret bernesammensetning, mod 149.718
kr./md. for de nuvarende 24 bern og den aktuelle bernesammensatning.

Privatinstitutionen forestéar selv opkravning af foreldrenes egenbetaling.

Privatinstitutionen Troldehulens driftsgaranti er pa 1 maned og opgeres ogsé pr. indmeldt barn. Driftsgarantien vil derfor
udgere 1.072.719 kr. for privatinstitutionen, séfremt der er 179 indmeldte bern, mod driftsgaranti pa 1.033.751 kr. for de
nuverende 175 bern.

Driftsgarantien for det hgjere antal bern skal foreligge fra udvidelsens start.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Som privatinstitution skal Troldehulen efterleve de af byradet vedtagne rammer for personalesammensatning.

Kompetencer

Born & Familieudvalg > @konomiudvalg > byrad

Vurdering herunder alternativer

Ifolge Dagtilbudslovens § 20, stk. 1 skal kommunen godkende privatinstitutioner, som etableres i kommunen, hvis
institutionen opfylder lovgivningens krav og kommunens kriterier for godkendelse.

Det vurderes at privatinstitutionen Troldehulen lever op til geeldende krav og kriterier, ogsé efter udvidelse af bernetal og
@ndret bernesammensatning i Troldehulens afdeling Sapin.

Der er indsendt radgiveranvist opmaling af bygningerne, som indeholder flere berne-m2 end det ansegte bernetal pa 28
bern, men samtidig angiver ventilationskrav alene et ophold af 28 bern i bygningerne, hvorfor dette er max bernetal
Byradet kan godkende.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til byradet, at
1. privatinstitutionen Troldehulens satellit afdeling Sapin godkendes til at optage op til 28 bern, fordelt med op til 15

0-2 arige bern og 13 bern i alderen 3 ar til skolestart, med virkning straks efter byradet godkendelse.
2. de @&ndrede vedtegter godkendes.

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Godkendt.
Bilag

Ansggning fra Troldehulen - Barnetallet i Sapin

Zndrede vedtegter fra Troldehulen



Punkt 9: Friinstitutionsforseg pa dagtilbuds-, botilbuds- og eldreomriadet
19/8477

Resumé

Som led i regeringens afbureaukratiseringsreform er kommunerne inviteret til at deltage i friinstitutionsforseg pa
dagtilbuds-, botilbuds- og &ldreomréadet.

Sagsfremstilling

Friinstitutionsforseget indebarer, at institutionerne kan afvige fra nogle af de statslige og kommunale regler, der ellers er
gaeldende for dem.

For at danne baggrund for Gkonomiudvalgets dreftelser om Esbjerg Kommunens eventuelle deltagelse i
friinstitutionsforseget er der indhentet eksempler pd omrader, hvor Esbjerg Kommune allerede arbejder med egede
frihedsgrader, eller hvor der er muligheder for at arbejde med ggede frihedsgrader pé institutionsomrédet.

Dagtilbud

Den ny Dagtilbudslov giver egede frihedsgrader i forbindelse med arbejdet med Den styrkede padagogiske Lereplan i de
enkelte dagtilbud.

Det betyder, at det enkelte dagtilbud med udgangspunkt i den bernegruppe, den har indskrevet og i samarbejde med
foreeldrene, skal udarbejde pedagogiske lereplaner, som tager udgangspunkt i Dagtilbudslovens formalsbestemmelser.

Tidligere var der en politisk vedtagen ramme for arbejdet omkring lereplanen, der skulle folges. Med den nye lov er
loven rammen, og derudover fastsatter det enkelte dagtilbud selv formen.

Implementeringen af Den styrkede peedagogiske Lareplan, og arbejdet med de nye muligheder den giver, er i gang.

Skoler

Undervisningsministeriet har netop udsendt rammer for ”Frihedsforseg for folkeskolen”, hvor der gives muligheder for at
ansgge om frihedsgrader for statslige regler pa en raekke omrader.

Ministeriet laegger vaegt pa, at der samtidig ogsa gives muligheder for frihedsgrader i forhold til kommunale regler pa en
rekke omrader.

Skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen skal godkende skolens deltagelse i rammeforseg.

Det sociale omrade

P& det sociale omrade er det aftalt at indga i et netvaerk i 6 by regi, hvor frihedsgrader skal dreftes. Mulighederne er dog
begrensede pé det sociale omrade.



Beskeaftigelsesomradet

Pé beskaftigelsesomradet har regeringen netop vedtaget en raekke nye lovendringer, som grundlaeggende har til formal at
oge frihedsgraderne for jobcentrene. Disse @ndringer traeder i kraft til januar.

Pa denne baggrund legges der op til, at @konomiudvalget drofter ensker om yderligere forseg med frihedsgrader indenfor
dagtilbud-, botilbuds- og @ldreomradet.

Kompetencer

Jkonomiudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at Esbjerg Kommunes deltagelse i friinstitutionsforseget droftes.
Beslutning Okonomiudvalget den 08-04-2019

Okonomiudvalget besluttede, at sagen sendes til behandling og beslutning i Bern og Familieudvalget, Sundheds og
Omsorgsudvalget og Social og Arbejdsmarkedsudvalget.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 23-04-2019
Godkendt.

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Godkendt, idet udvalget tilkendegiver utilfredshed med den korte tidsfrist for kommunens tilbagemelding.
Bilag

Invitation fra Finansministeriet m.fl. ministerier om at indga i friinstitutionsforseg i 2019



Punkt 10: Friinstitutionsforseg i dagtilbudsomradet

19/12419
Resumé

Finansministeriet har i februar 2019 sendt et brev, hvor kommunerne inviteres til at lave en ansggning om et
friinstitutionsforseg som led i regeringens afbureaukratiseringsreform Ferre regler og mindre bureaukrati.
Friinstitutionsforseget indeberer, at institutionerne pé blandt andet dagtilbudsomréadet kan fravige fra udvalgte lokale,
kommunale og statslige regler frem mod 2022, med henblik pa at opna ny viden og praktiske erfaringer til, hvordan de
offentlige opgaver kan tilretteleegges mindre bureaukratisk, s& kvaliteten i velfaerden styrkes ved fx at frigere mere tid til
kerneopgaven, og give medarbejderne gget rum til at udfolde deres faglighed.

Direktionen behandlede den 19. marts invitationen og besluttede at sende sagen til dreftelse i @konomiudvalget.
konomiudvalget besluttede den 8. april at sende sagen til behandling og beslutning i Bern & Familieudvalget,
Sundhedsudvalget og Social og Arbejdsmarkedsudvalget.

Sagsfremstilling

Den ny Dagtilbudslov giver ggede frihedsgrader i forbindelse med arbejdet med Den styrkede peedagogiske Laereplan i de
enkelte enheder/institutioner. De ggede frihedsgrader opleves via den nye Dagtilbudslov, hvor der tidligere stod i §10,
som nu er ophavet, at Kommunalbestyrelsen skal godkende den padagogiske laereplan.

Nu siger loven, §8 stk.8, at Den padagogiske laereplan udger rammen for det pedagogiske arbejde.
Kommunalbestyrelsen skal sikre, at dagtilbuddene i relation til det paedagogiske opgave ledes alene med udgangspunkt i
den pedagogiske lereplan og i overensstemmelse, med den padagogiske leereplans bernesyn og brede leeringsforstéelse.

Det betyder, at det enkelte dagtilbud, med udgangspunkt i den bernegruppe som den har indskrevet og i samarbejde med
foreldrene, skal udarbejde paedagogiske leereplaner, som tager udgangspunkt i Dagtilbudslovens formalsbestemmelser,
som er beskrevet i §7, samt i den pedagogiske laereplan.

Tidligere var der en politisk vedtagen ramme for arbejdet omkring lareplanen, der skulle folges. Med den nye lov er
loven rammen, og derudover fastsatter det enkelte dagtilbud selv formen.

I Esbjerg Kommune er der fastlagt fa omréder, hvor der er regler for dokumentation pa dagtilbudsomradet. Det vedrerer:

o Tidlig opsporing og indsats, som skal udarbejdes min. 1 gang arligt. Dette for at sikre at vi i dagtilbud kommer
rundt om alle bern aktivt mhp. at sikre, at der sker en tidlig opsporing og indsats safremt bern har serlige behov.

¢ Udarbejdelse af fokus punkt séfremt der er bekymring for et barn, eller hvis det er konstateret, at barnet har serlige
behov.

¢ Forzldre og dagtilbud skal samarbejde om bernenes trivsel, leering, udvikling og dannelse. Derfor udarbejder
dagtilbuddene dialogprofil nér barnet er ca. 2 og 5 ar i forbindelse med overgange.

¢ Ressourceprofil, som benyttes ved behov. Denne anvendes primert nar der er bekymring for et barns trivsel og
udvikling.

¢ Sprogvurdering. Med baggrund i geldende lov udarbejdes der i dagtilbud sprogvurdering, nér der opstér bekymring
for et barns sproglige og/eller adferdsmassige udvikling.

Alle de geldende rammer i Esbjerg understetter arbejdet med det enkelte barns trivsel og udvikling. Det ma derfor
betragtes som paedagogiske arbejdsredskaber fremfor redskaber der anvendes for at skabe dokumentation.

Lovgrundlag, planer mv.



Dagtilbudslovens §§ 7, 8 og 9
Dagtilbudslovens §§ 11 og 12
Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

For at benytte de omtalte redskaber skal personalet gé fra bernegruppen, ligesom der skal afses tid til sparring og
samtaler.

Kompetencer

Born & Familieudvalget

Vurdering herunder alternativer

For at leve op til geeldende lovkrav er det nedvendigt at personalet folger sédvel det enkelte barns trivsel, lering, udvikling
og dannelse savel som hele bernegruppens. Det betyder at safremt de neevnte paedagogiske redskaber, som findes i [T-
systemet Hjernen og Hjertet, ikke anvendes, sa vil afdelingen skulle anvende andre redskaber.

Det ses som betydningsfuldt at redskaberne er samlet i et IT-system som sikrer handtering af personfelsomme

oplysninger, ligesom det understetter arbejdet med den styrkede paedagogiske lereplan og er ensartede séledes at vi ogsé
kommunalt kan understette praksis og udvikling.

Indstilling

Direktionen indstiller til Barn & Familieudvalget, at

e Born & Dagtilbud ikke indgér i frikommuneforsoget.

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Godkendt.
Bilag

VS: Invitation fra Finansministeriet m.fl. ministerier om at indgd i friinstit CaseNo19-8477 3347707 v1.PDF - Invitation
fra Finansministeriet m.fl. ministerier om at indgd i friinstit CaseNo19-8477 3347707 v1.PDF



Punkt 11: Familieomradet. Status p4 udmentning af effektiviseringer

19/4156
Resumé

Born & Familieudvalget behandlede i mede den 25. marts 2019 status pé handleplan 2017 for familieomrédet og
kommende tiltag, hvor det ene tiltag omhandler forslag til udmentning af resterende 1-2% budgetlagte effektiviseringer pa
familieomradet.

Forvaltningen fremlegger forslag, som kan udmente resterende 1-2% budgetlagte effektiviseringer pa familieomradet.
Forslagene bestér dels af effektiviseringer uden serviceforringelser for borgerne og to forslag, som indeberer
serviceforringelser.

De to forslag som indebzrer serviceforringelser er nedleeggelse af Aben Radgivning og takstreduktion i Hind Om
Familien, HOF.

Sagsfremstilling
Aben Rédgivning (serviceniveau)

Aben Radgivning ved Familievaerkstedet er et tilbud for barn og unge mellem 0 — 18 4r og deres forzeldre. Der tilbydes 3
samtaler i Aben Radgivning, hvis der brug for flere samtaler, skal der ske visitation via socialrddgivere i
Familierddgivningen.

De typer af problemstillinger, som Aben Radgivning ser, er angst, selvskade, spiseforstyrrelser, tristhed,
skilsmisseproblematikker, ensomhed, mobning, konflikter mellem foreldre, skoleproblemer, usikkerhed, utilfredshed med
sig selv, skremmende oplevelser som man ikke kan slippe mv. Herudover kan foreldre have brug for sparring i forhold til
bekymring for deres barns udvikling samt sarligt teenageproblematikker. Aben Radgivning udger ogsa en buffer til
familier, der har brug for en indsats, men hvor der stadig padgér en nermere udredning.

Forvaltningen foreslér, at Aben Radgivning ved Familievarkstedet nedleegges og brugerne henvises til eksisterende
tilbud. Brugerne vil opleve en serviceforringelse, nar tilbuddet ikke leengere er en mulighed.

Begrundelsen for forslaget er, at Aben Radgivning er et tilbud i den absolutte lette ende af tilbudsviften, hvor der bedst
kan undveres ressourcer.

Der nedlegges 0,8 stilling, som pt. er vakant.

Hand Om Familien, HOF (serviceniveau)

Borm & Familieudvalget har tidligere draftet muligheden for en takstreduktion p& 50.000 kr., hvorfor forslaget
konkretiseres.

HOF er Esbjerg Kommunes mest intensive hjemmebaserede indsats. Tilbuddet benyttes som et sidste alternativ inden en
anbringelse. Der er aktuelt indskrevet 47 familier i HOF, heraf har 4 familier fra 4-8 barn. HOF er en familiebevarende
indsats i familiens hjem, hvor der iveerksattes koordinerende intensive lgsninger for hele familien, s& barnet/den unge kan



forblive i eget hjem, mens der arbejdes pa at forbedre forholdene, sé disse understotter barnet/den unges trivsel og
udvikling.

Den nuverende takst p& HOF udger 1.139 kr. pr. degn, der deekker hele familien med op til 3 bern. Ved 4. barn stiger
taksten med 100 % og ved 7. barn med 50 %.

Ved at taksten reduceres med 50.000 kr. arligt vil den fremtidige takst udgere 1.002 kr. pr. degn med samme vilkar, som
beskrevet ovenfor omkring antal bern.

Det foreslés desuden, at der laves en udslusningstakst til de familier, der er pd vej ud af tilbuddet, men som stadig har
behov for en brobygning til anden stette eller en overgangsordning til at klare sig uden stette. Udslusningstaksten foreslas
at udgere 50% af den ordinere takst og udgiften atholdes indenfor rammen.

HOF tilbyder i dag flere indsatser som supplement til det understettende og behandlende arbejde i form at psykologisk
bistand — tilkebt via Psykologisk Center Esbjerg, ad hoc personale som kontaktpersoner m.v. samt aflastning. Ved en
reduktion af taksten vil disse supplerende ydelser ikke laengere kunne gives i samme omfang som tidligere, ligesom der
vil ske en reduktion af indsatsen fra familiemedarbejdere og familiekoordinatorer ansat i HOF.

Det samlede budget for HOF er i 2019 pé 24,5 mio. kr.

Regnskab og budget til HOF

Mio. kr. Budgetendring pga. takstreduktion Forslag til korrigeret budget
Lon -1,000 16,676

@vrige driftsudgifter -0,450 4,219

Aflastning -1,350 0,862

I alt -2,800 21,757

Den foreslaede takstreduktion betyder, at der skal ske en gennemskrivning af serviceniveauet og der nedlaegges 2
stillinger i HOF.

Ny visitationsmodel i myndighed pa familieomrédet (effektivisering)

En ny forenklet visitationsmodel skal understotte myndigheds ansvar for foranstaltnings-budgettet og samtidig sikre
matchning ud fra bade et fagligt og et ekonomisk perspektiv.

Den nye visitationsmodel indeholder en @ndret sammensatning af bemandingen i Sikkert Match, fast tilstedeverelse af
myndighedschef som ansvarlig medeleder, indferelse af tidsbegraensede foranstaltningsleengder. Endvidere gores viden



om takstpriser pa indsatser tilgaengelig for visitationsforum. Herved sikres béde hej styring pa en vesentlig udgiftsdriver
og forenkling af organisering af opgaven.

Visitation er en omfattende opgave, der involverer mange parter. Selve bemandingen og arbejdsopgaver i forbindelse med
Sikkert Match er omkostningstunge. Den nuvaerende kompetencefordelingen mellem myndighed og tilbud via Sikkert
Match, understetter ikke tilstreekkeligt myndigheds ansvar for foranstaltningsbudgettet.

Der igangsattes udarbejdelse af en ny beskrivelse af visitationsmederne og rammerne omkring det pr. 1 maj med henblik
pa implementering senest medio august.

Forenkling af opgaven betyder, at der nedleegges 1,5 stilling, der hidtil har indgéet i opgavelesningen.

Herudover tilpasses ledelsesstrukturen i Familie & Forebyggelse med 1,5 stilling

Lovgrundlag, planer mv.

Okonomi

P4 Familieomradet er der i 2019 og 2020-2023 budgetlagt med effektiviseringer for i alt 30,7 mio. kr. Forvaltningen har
udmentet effektiviseringer for 1,9 mio. kr. 1 2019 og arene frem. Familieomradet mangler at udmente 21,2 mio. kr.
budgetlagte effektiviseringer.

Mia, kr, 2019 2020 2021 2022 2023 I alt
Tvargdende besparelser -0,30 -0,50 -0,80 -0,70 -0,70 -2,80
1-2 % besparelser -3,10 -6,20 -f,20 -6,20 -6,20 -27,090
Budgetlagte effektiviseringer ~ -3,40° -670° -680°  -690  -5,90 -30,70
Tidigere udmantede aministrative -1,a0 -1,90 -1,a0 -1,90 -1,90 -9,50
besparelser

Manglende udmentning -1,50 -4,80 -4,90 -5,00 -5,00 -21,20

Forvaltningen foreslar reduktion af ledelse og visitationsmodel, som betyder samlede administrative besparelser pa 8,3
mio. kr.

De to tiltag med betydning for serviceniveauet henholdsvis nedleeggelse af Aben Radgivning og takstreduktion i Hind
Om Familien, HOF, betyder samlede besparelser pa 12,9 mio. kr.



Mio, kr. 2019 2020 2021 2022 2023 I alt

Ledelse -1,20 -1,20 -1,20 -1,20 -4,80
My vistationsmodel -0,85 -0,88 -0,88 -0,88 -3,50
Administrative besparelserialt o,o0f -zoe’  -zoe’ —zoel -zoe” B a0
Medlzggelse af Aben REdgivning -0,10 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -1,70
Takstreduktion HOF -2,80 -2,80 -2,80 -2, 80 -11,20

Tiltag med & ndring af
serviceniveau
Ialk -0,10 -5,28 -5,28 -5,28 -5,28 -21,20

-0,10 -3,20 -3,20 -3,20 -3,20 -12,90

Ovenstéende forslag bidrager til udmentning af budgetlagte 1-2% effektiviseringer pa familieomradet. Herudover er
familieomradet ekonomisk udfordret, hvilket er belyst i forbindelse med status pa handleplan 2017 for familieomradet og
kommende tiltag.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

De bererte medarbejdere opsiges jevnfer de personalemessige processer, der skal finde sted i forbindelse med
budgetbesparelser.

Aben ridgivning 0,8 stilling nedlagges
HOF 2 stillinger nedlegges
Ny visitationsmodel 1,5 stilling nedlaegges

Ledelsesstruktur 1,5 stilling nedlaegges

Kompetencer

Direktionen > Born & Familieudvalget > QOkonomiudvalget

Konsekvenser for andre udvalg

Sundhedsplejen, Barn & Dagtilbud, Skole, Kultur & Padagogik, frivillige, voksenomréadet og eksterne leveranderer kan
opleve en @ndret tilgang til, hvordan der visiteres til foranstaltninger via Familie & Forebyggelse.

Vurdering herunder alternativer

Forvaltningen vurderer, at de foreslédede effektiviseringer kan udmentes uden at have indvirkning pa den igangsatte
analyse af familieomradet.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Bern & Familieudvalget

1. tager orientering om effektiviseringer uden serviceniveau @ndringer til efterretning

2. godkender at Aben Radgivning lukkes og besparelsen modregnes i budgetlagte effektiviseringer pa familicomradet
12019 samt 2020-2023

3. godkender at taksten i Hind Om Familien, HOF, reduceres og besparelsen modregnes i budgetlagte
effektiviseringer péa familieomradet i 2020-2023

4. orienterer @konomiudvalget i forbindelse med afrapportering pa effektiviseringer i maj 2019

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Punkt 1 taget til efterretning



Punkt 2 overgar til en selvsteendig sag
Punkt 3 godkendt

Punkt 4 godkendt



Punkt 12: Strategi for it og lering pa skolerne i Esbjerg Kommune 2019-
2022 efter horing

18/10594
Resumé

Born & Familieudvalget besluttede pé sit mede den 25. februar 2019 at sende ”Strategi for it og leering pé skolerne i
Esbjerg Kommune 2019-2022 til hering hos skolebestyrelserne og Det Felles Elevrad.

Heringen har vaeret gennemfort i perioden 28. februar 2018 til 31. marts 2019. Der er indkommet heringssvar fra samtlige
skolebestyrelser.

Heringssvarene presenteres for udvalget med henblik pé at traeffe en beslutning om ”Strategi for it og lering pé skolerne i
Esbjerg Kommune 2019-2022”.

Sagsfremstilling

Der blev ved budgetforliget for Budget 2019-2022 afsat en pulje med 4 mio. kr. arligt til delvis opfyldelse af ”’Strategi for
it og leering pa skolerne i Esbjerg Kommune 2019-2022” i alt 16 mio. kr.

Den vedheftede “Strategi for it og leering pa skolerne i Esbjerg Kommune 2019-2022” er udarbejdet af et enigt PIT
udvalg (Udvalg for paedagogisk it). Skoleledergruppen har ogsé deltaget i processen med udvikling af strategien. Der vil i
budgetperioden blive arbejdet med omradet teknologiforstaelse.

Der vil i henhold til strategien blive indkebt elev-pc til samtlige elever pa 4. argang, som anvendes pa 4. — 6. drgang samt
digitale leeremidler.

Over en 4 drig periode afs@ttes der hvert ar 2,760 mio. kr. til indkeb af elev-pc “er og 3,350 mio. kr. til digitale
leeremidler, i alt 6,110 mio. kr.

Belobet finansieres arligt med det afsatte beleb i budgettet med 4,0 mio. kr. samt skolernes egen finansiering pa 1,110
mio. kr. og Skoleadministrationens midler med 1,0 mio. kr.

Der er efter heringsperiodens udleb indkommet haringssvar fra samtlige skolebestyrelser, som er vedhaftet som bilag.

Af heringssvarene fremgar blandt andet:

¢ Skolebestyrelserne tilslutter sig, at skolerne medvirker til opfyldelse af strategien med en egenfinansiering pa 1,110
mio.kr. arligt.

¢ Bekymringer for om de afsatte midler er tilstreekkelige til at nd malene.

¢ Bekymring for om elev-pc’er kan holde 4 ar som forudsat.

¢ Bekymring for at Bring Your Own Device er en del af strategien. Kan skolerne levere den forngdne support, nar
eleverne medbringer eget it-udstyr/divices?



Endvidere gives der udtryk for et behov for fremtidige investeringer til blandt andet:
¢ ensartet niveau for udstyr i det enkelte klasserum

o driftssikkerhed — ansettelse af [T-paedagogiske/teknologi vejledere og
¢ kompetenceudvikling.

Med afset i de indkomne haringssvar foreslar forvaltningen, at der ikke justeres i ”Strategi for it og leering pa skolerne i
Esbjerg Kommune 2019-2022.”

Strategien er vedlagt sagen som bilag.

Kompetencer

Born & Familieudvalget.

Vurdering herunder alternativer

Born & Familieudvalget kan beslutte, at skolevasenet fortsetter uden en egentlig it-strategi for omradet, sédan som det er
praksis i dag.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

e Strategi for it og laering pa skolerne i Esbjerg Kommune 2019-2022” godkendes.
Beslutning Bern & Familieudvalg den 29-04-2019

Godkendt.
Bilag

B & F udvalg 25/2 2019 Strategi for it og lering pa skolerne i Esbjerg Kommune 2019-2022

Heringssvar - samlet - vedr. strategi for it og leering pa skolerne 2019-2022



Punkt 13: Information, forespergsler og orientering

Resumé
1. Henvendelse vedrerende modersmélsundervisning i Esbjerg Kommune
2. Team Felles Forebyggelse
3. Orientering vedrerende overflytning af 4. argang fra Nordvangsskolen til Hjerting Skole Aura

4. Ny Born & Dagtilbudschef
5. Heringssvar Smart Skolestart

Beslutning Born & Familieudvalg den 29-04-2019

Orientering givet.

Bilag

Henvendelse fra Forum for Integration og Beskaftigelse vedrerende modersmalsundervisning i Esbjerg Kommune
Orientering til Bern og Familieudvalget

Notat vedrgrende overflytning af 4. drgang fra Nordvangskolen til Hjerting Skole Aura pr. 1. august 2019



Punkt 14: Lukket: Information, forespergsler og orientering
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