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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 20-09-2021

Godkendt.



Punkt 2: Plan for kommunens udlejningsejendomme i Osterbyen

21/8875
Resumé
I forbindelse med Budget 2021-2024 blev der afsat radighedsbelab pa 8,4 mio. kr. fordelt over budgetperioden til at

gennemfore en overordnet plan for kommunens syv udlejningsejendomme i Osterbyen beliggende pa Hans Tausensvej, J.
L. Heibergs Allé¢ og Rahbeks Allé.

Af budgetforliget fremgar det, at: ”Der pabegyndes en proces, hvor lejlighederne ikke genudlejes, nar de bliver ledige.
Formélet er at give kommunen mulighed for at udarbejde en plan for, hvad der skal ske med boligerne”.

Der blev i 2020 udarbejdet en tilstandsvurdering samt helhedsplan med henblik pa at undersege renoveringsbehovet af
bygningerne.

Tilstandsvurderingen viser, at bygningerne er under nedbrydning indefra grundet darligt indeklima, manglende ventilation
samt atypisk brugeradferd. Derudover er klimaskarmens tilstand svakket pa grund af hejt grundvand. Dette giver
vandindtreengning i keeldre, opfugtede teglfacader og revner i sokler.

Det anbefales pé tveers af de involverede direkterer (Fritid, Sundhed & Omsorg, Borger & Arbejdsmarked og Teknik &
Milje), at boligerne i Dsterbyen afvikles og nedrives labende over en forventet periode pa fem ér. Samtidig skal der:

- Udarbejdes en plan med fokus pa salg og byudvikling, og

- gennemfores en serlig boligradgivningsindsats for at hjelpe beboere med at finde en anden bolig.

Forslaget blev dreftet ved et lukket temamede i Byradet den 16. august 2021, hvor Byradet gav forvaltningen lov til at
sende forslaget til politisk behandling i fagudvalgene efterfelgende @konomiudvalget og Byradet.




Sagsfremstilling

I forbindelse med budget 2021-2024 blev der afsat rddighedsbeleb pé 8,4 mio. kr. fordelt over budgetperioden til at
gennemfere en overordnet plan for kommunens syv udlejningsejendomme i Osterbyen beliggende pa Hans Tausensve;j, J.
L. Heibergs Allé og Rahbeks All¢.

12020 blev der udarbejdet en tilstandsvurdering af de syv ejendomme, som 1i alt indeholder 141 boliger. Pa baggrund af
tilstandsvurderingen blev et forslag til helhedsplan udarbejdet med henblik pa at genoprette de byggetekniske
udfordringer, forbedre driftsforhold og driftsekonomi, forbedre indeklimaet og fremtidssikre ejendommene.
Tilstandsvurderingen konkluderede, at boligerne generelt er nedslidte, dyre at vedligeholde og har et stort energiforbrug. I
forslaget til helhedsplanen er folgende to problematikker fremhaevet:

1. Bygningerne er under nedbrydning indefra, hvilket skyldes et darligt indeklima pa grund af atypisk brugeradfzerd
og manglende ventilation fra blandt andet badevarelser, der er placeret midt i bygningen uden vinduer.

2. Klimaskaermens tilstand er svaekket. Grundvandet star hgjt, og der konstateres vandindtreengning i kaeldre trods
omfangsdraen pé de to bygninger, som er mest udsatte for oversvemmelse. Opfugtede teglfacader ses flere steder
samt revner i sokler.

Der foreslas akutte renoveringer for ca. 46 mio. kr. for at lgse ventilationsproblematikken, dog er det ikke specificeret,
hvordan man vil fremtidssikre bygningerne i forhold til det heje vandspejl ud over af tilfoje sokkelaffugtere og reparere
facaderne.

Oversvemmelsesrisikoen i omradet er efterfalgende blevet yderligere specificeret i forbindelse med kommunens Klima-
og risikostyringsplan i foraret 2021. Det er blevet klart, at problematikken omkring klimaskermen ikke umiddelbart vil
kunne lgses i1 forbindelse med renovering af boligerne, da bygningernes konstruktion som udgangspunkt ikke er
modstandsdygtig over for nuvarende og fremtidige oversvemmelser.

I Budget 2021-24 er der afsat et radighedsbeleb pa 8,4 mio. kr. ekskl. moms til at gennemfore en overordnet plan, som
omhandler udlejningsstop pa alle 141 boliger og nedrivning af de syv bygninger i Qsterbyen.

Af budgetforliget fremgér det, at: ”Der pabegyndes en proces, hvor lejlighederne ikke genudlejes, nér de bliver ledige.
Formalet er at give kommunen mulighed for at udarbejde en plan for, hvad der skal ske med boligerne”.

Den videre udarbejdelse af den overordnede plan for udlejningsejendommene i Dsterbyen indgik som et af
budgetforligets tveergdende opgaver. Tre direktarer er involveret i planen:

- Fritid, Sundhed & Omsorg (FSO) som boligadministrator
- Borger & Arbejdsmarked som visitator

- Teknik & Milje som ansvarlig for den fysiske planleegning og de anleegsmeessige opgaver pa vegne af FSO
boligadministrator

De tre direkteromrader anbefaler, at:



1. Boligerne i Osterbyen afvikles og nedrives over en forventet periode pa fem ar.

2. Der udarbejdes en plan med fokus pa salg og byudvikling

3. Der gennemfores en sarlig boligradgivningsindsats i dialog med Boligforum for at hjelpe beboere i
udlejningsejendommene med at finde en anden bolig. Her kan % ordningen tages i brug.

En overordnet plan om boligafvikling, nedrivning og byudvikling blev presenteret for Byradet ved et lukket temamede
den 16. august, hvor Byradet godkendte, at forslaget blev sendt til politisk behandling.

(Jget anvisning til almene boliger

Den foresldede afviklingsplan for udlejningsejendommene i Osterbyen forudsatter, at malgruppen af borgere, der
tidligere blev henvist til de kommunale boliger i Osterbyen, fremover i hgjere grad visiteres til de almene boliger under %
ordningen (Almenboliglovens §59), safremt det er nedvendigt. 4 ordningen betyder, at almene boligorganisationer skal
stille hver fjerde ledige bolig til radighed til lasning af patrengende boligsociale opgaver i kommunen.

Den nuverende praksis om % ordningen bygger pé en lgbende dialog med boligselskaberne om at finde et boligmatch til
den boligsegende, nar boligselskaberne har tomme boliger. Dette betyder, at kommunen pé nuvaerende tidspunkt ikke
forhindsreserverer Y4 boliger og derved betaler tomgangshusleje, hvis de ikke udlejes. Den fremtidige brug af
anvisningerne vil blive dreftet pd Boligforum, som er en gruppe bestadende af reprasentanter fra Esbjerg Kommune og
boligorganisationerne i kommunen.

Kommunens udlejningsejendomme i Osterbyen

Kommunens udlejningsejendomme i Bsterbyen bestar af 141 etageboliger pa 2-4 varelser pa henholdsvis J.L. Heibergs
Alle 2-10 og 12-18, Hans Tausens Vej 1-9 og 11-17 samt Rahbeks Alle 45-55. For en naermere beskrivelse af kommunens
akutboliger, beboerne i @sterbyen, og hvordan de anvises til de akutte boliger — se bilag 3 "Kommunens
udlejningsejendomme i @sterbyen”.

Plan for afvikling af udlejningsejendommene i Osterbyen

Der er udarbejdet en afviklingsplan for boligerne i Osterbyen pé baggrund af den nuvaerende almene boligmasse og de
nuvarende muligheder, som Borger & Arbejdsmarked har for at hjelpe borgere med at finde en bolig, herunder
Almenboliglovens §59 — se bilag 4 ”Plan for afvikling af udlejningsejendommene i Qsterbyen”.

Afviklingsplanen tager endvidere hejde for beleegningstiden pé boligerne i Osterbyen samt beboerprofilen herunder deres
behov for sma billige boliger. Der tages hegjde for, at genhusningsboligerne ikke ligger i omrader, som er karakteriseret
som forebyggelsesomrader og udsatte boligomrader.

Proces for afvikling af udlejningsejendommene i Osterbyen:

1. Naturlig afvikling i form af udlejningsstop

2. Styret afvikling, herunder
a. Droftelser med Boligforum om genhusningsopgaven
b. Engagering af et flytteteam og en ekstern genhusningskonsulent
c. Brug af forskellige anvisningsmuligheder herunder % ordningen



Almene boliger i Esbjerg Kommune

Siden 2017 har Byradet ved hver budgetforhandling tildelt grundkapital til alment boligbyggeri for i alt 184 mio. kr. Dette
har udlest opferslen af 330 familieboliger, og der er planlagt yderligere 547 familieboliger i perioden 2021-2024. Dertil
kommer ungdoms- og &ldreboliger.

Boligforum bestar af repraesentanter fra Teknik & Milje og Borger & Arbejdsmarked Esbjerg Kommune og
boligorganisationer i Esbjerg. Gruppen medes to gange om aret og rapporterer én gang arligt til @konomiudvalget i
Esbjerg Kommune. Boligforum har til formal at:

- Droefte og udveksle idéer og forslag, der understotter Vision 2025, og

- arbejde for, at der i 2030 ikke findes boligomrader i Esbjerg Kommune, der opfylder kriterierne for at indga pa
listen over udsatte boligomrader.

Folketinget har et mal om, at der ikke er parallelsamfund i Danmark i 2030. Derfor har kommunen fokus pa omrader, som
enten lever op til kriterierne for et parallelsamfund eller er i risiko for at blive et parallelsamfund. Hvorvidt et omrade er et
parallelsamfund eller ej bestemmes ud fra graden af: Uddannelse, indteegt, tilknytning til arbejdsmarkedet og kriminalitet.

Det er i kommunens interesse, at genhusningen af beboerne 1 Osterbyen ikke vanskeligger arbejdet med
parallelsamfund/udsatte-omréder.

Nedrivning af bygninger efter afvikling

Sé snart en bygning er tomt, vil den blive nedrevet. Den styrede afvikling af boliger vil fokusere pa de bygninger, hvor
grundvandet ligger hgjest. Saledes er det muligt i forste omgang at frigere det alvorligt oversvemmelsestruede omrade til
udvikling af rekreativt omrade. Derved kan omradet, mens boligafviklingen pégér, blive et spaendende og levende
bydelsomrade, hvor der eventuelt kan samarbejdes med de eksisterende akterer fra “Energi i @sterbyen”-projektet.

Det estimeres, at boligerne vil blive helt afviklet i labet af 2024 og 2025, hvorefter et salg af grunden kan pébegyndes. |
forbindelse med nedrivning af bygninger, vil der samlet blive frigivet 5,2 mio. kr., som er opsparet i Grundejernes
Investeringsfond. Belagbet kan herefter bruges til at dekke projektudgifterne.

Beskrivelse af arealet i Osterbyen og muligheder for byudvikling

Der anbefales i forbindelse med afvikling og nedrivning af ejendommene, at der udarbejdes en byudviklingsplan for
omradet. Der prasenteres to scenarier til byudvikling, som er udarbejdet pa baggrund af en tidligere undersegelse af
grundvandshgjde og oversvemmelsesrisiko, som er tilgengelige i Esbjerg Kommunes Klima- og risikostyringsplan,
boligsammensatningen i Jsterbyen samt dialog med Lokalrad Esbjerg Ost.

Der vil i udviklingen af begge scenarier vaere fokus pa cirkularitet, hvormed der teenkes pa baeredygtighed, CO2-
besparelser og muligheden for at reducere ressourceforbruget. Det skal dermed ogsé undersgges, hvorvidt det er muligt og
rentabelt, bdde gkonomisk og ressourcemaessigt at genbruge materialer fra de eksisterende bygninger.



Grunden er pd 20.000 m2, hvoraf en 1/3 umiddelbart ikke kan bebygges pa grund af meget hgjt grundvand. En ny
bebyggelse forudsetter, at der udarbejdes en lokalplan, der handterer de store udfordringer, det hgjtstiende grundvand
giver og som sikrer, at den nye bebyggelse understotter den enskede byudvikling i @sterbyen - se bilag 5 “Beskrivelse af
arealet i Osterbyen og muligheder for byudvikling”.

Omradet er i dag bebygget med sma 3-etagers ejendomme beliggende i en gren &ben struktur og omgivet dels af
privatejede parcelhuse dels af tet-lav almene familieboliger i form af 2-plans raekkehuse.

Der er udarbejdet to scenarier, som det vurderes kan gennemfores pé arealet.

Scenarie 1— Raekkehuse/Town Houses (almene eller private)

En tilpasset reekkehusbebyggelse i to plan kan indpasses arkitektonisk i omradet og kan medvirke til at give omradet et
loft. Lokalrddet Osterbyen har ogsé peget pa dette som en god lgsningsmodel.

Af de 20.000 m2 er ca. 7.000 m2 alvorligt oversvemmelsestruet, mens resten af arealet umiddelbart vurderes kan
bebygges med passende forholdsregler og athjelpende tiltag.

De 7.000 m2 kan indgé i en ny samlet bebyggelsesplan som et flot grent/blat omrade.

Ud fra disse forudsetninger kan der opferes i sterrelsesordenen 8-9.000 m2 familieboliger, idet der planmeessigt arbejdes
med sma haver, og det oversvemmelsestruede areal indgér som feelles gront omréde.

En alternativ bebyggelse, der ogsa vil bidrage til et loft af omradet, kan veere Town Houses i 2-3 plan sammenbygget som
dobbelthuse. De vil understatte den variation, der i forvejen er i omradet og kan bidrage til et arkitektonisk loft.

Town Houses er en mere moderne form for rekke/dobbelthuse, som i hej grad tiltaler et yngre segment, som lokalradet
ogsa har ytret gnske om.

Scenarie 2 — Etageejendomme (almene)

Indenfor den geldende kommuneplanramme kan der nyopferes etageejendomme i 4 etager med mindre lejligheder.
Selvom det alvorligt oversvemmelsestruede omréade friholdes, vil det fortsat veere muligt at:

- Opfoere 9.000 m2 etageareal i enkeltstdende 4 etagers ejendomme.
- Disponere omradet s& det oversvemmelsestruede omrade indgar som et grent/blat rekreativt areal.

Lejlighederne kan opferes med en gennemsnitlig sterrelse pa 60-70 m2 fordelt pa hhv. 1-3 verelser. Hvis de opferes som
almennyttige boliger, vil det betyde, at der skal afsattes ca. 17 mio. kr. i grundkapital.



Ud fra de politiske valg vil der blive arbejdet videre med scenarierne, hvor der udarbejdes skitseforslag, som vil blive
droftet med lokalrddet Esbjerg st og Plan & Miljeudvalget, for der udarbejdes et endeligt planforslag til byudvikling.
Planforslaget skal politisk godkendes, for det sendes i en egentlig offentlig hering.

Vision 2025

Med den foresladede udviklingsplan for omradet i @sterbyen samt afviklingsplan for boligerne er Esbjerg Kommune med
til at forbedre boligforholdene for borgerne i Esbjerg Kommune, som indgér i Vision 2025, hvor der specifikt enskes flere
almene boliger.

Der streebes efter en velfungerende kommunal boligforsyning med en mangfoldig beboersammensatning i alle
boligafdelinger, hvilket bidrager til ligevaerdighed, rummelighed, fellesskab og energi i hverdagslivet.

Lovgrundlag, planer mv.

Lejeloven

Almenboligloven §59

Lov om @ndring af lov om almene boliger m.v. og lov om friplejeboliger (LOV nr. 1567 af 18/12/2018)
Boligstetteloven §56,59,66-68

Aktivloven §81,85

Kommuneplanen 01-080-150

Okonomi

Til gennemfersel af den overordnede plan er der udgifter for i alt 14.603.000 kr. ekskl. moms. Der estimeres fremtidige
indteegter i forbindelse med nedrivning og salg for 15.595.000 kr.

Udgifter

I projektet er medregnet udgifter til projektudvikling, boligafvikling samt nedrivning. Derudover er der driftsudgifter for
Fritid, Sundhed & Omsorg i form af tomgangshusleje og afledte udgifter for Borger & Arbejdsmarked i forbindelse
med omplacering og genhusning.

Den permanente genhusningsindsats planleegges ivaerksat lobende med hejest aktivitet 1 2024. Der kan dog vere behov
for, at afviklingsudgifterne bliver mere jaevnt fordelt i perioden 2022-2025 for at udnytte tilgaengelige boliger, som
matcher beboerne og en tidligere engagering af genhusningskonsulenter i udviklingen af genhusningsplanen.

Derudover vil der vaere en driftsomkostning i forbindelse med afvikling af boliger i form af tomgangshusleje. Der vil i
byudviklingshenseende ogsé veare udgifter til evt. byggemodning. Hvis der skal bygges almene boliger, skal kommunen
stille med en grundkapital.

I afviklingsfasen vil der forekomme afledte udgifter til Borger & Arbejdsmarked i forbindelse med etablering af
indskudslan samt boligstette, eftersom der ikke er noget indskud at flytte fra akutboligerne til almen bolig. Alene i



forbindelse med den permanente genhusning skal der oprettes indskudslan for ca. 650.000 kr. efter statsrefusion
pa 25% (estimeret indskudslén pa 25.000 kr. pr. person).

Indtegter

Der estimeres, at de samlede indtaegter vil veere 15.595.000 kr. inkl. frigivelse af opsparede midler hos Grundejernes
Investeringsfond, hvis kommunen selv star for nedrivning, og en lost estimeret salgspris pa 1.000 kr. pr. byggeretsmeter.
Indteegter fra Grundejernes Investeringsfond og indtegter ved evt. salg indgar forst i 2026 og frem.

Finansiering af nerverende forslag

Der anmodes om godkendelse af den overordnede plan for afvikling, nedrivning, salg og byudviklingen med en samlet
gkonomi pa 14.603.000 kr. ekskl. moms hen over perioden 2021-2025.

Til finansiering af den nye plan anmodes der om godkendelse til en a&ndret fordeling af det tidligere afsatte
radighedsbeleb pa 8.400.000 kr. samt en yderligere anlaegsbevilling pa 6.172.700 kr. Den yderligere anleegsbevilling
foreslés finansieret via frigivelse af opsparede midler hos Grundejernes Investeringsfond pa 5.200.000 kr. i 2026 samt en
yderligere tilleegsbevilling pa 972.700 kr.

Den samlede gkonomi er vist i1 tabellen nedenfor:

? 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Udgifter

projektudvikling

(arkitekt, 100.000  400.000 ? ? ? 500.000
undersggelser,

magler m.v.)

Udgifter
afvikling
(flyttehjaelp og
genhusning)

? ? 300.000 1.860.000  300.000 2.460.000

Udgifter
nedrivning og ? 1.652.000  3.303.000 3.303.000 3.385.000 11.643.000
reetablering

I alt 100.000 2.052.000 3.603.000 5.163.000 3.685.000 14.603.000

Afsatte radighedsbelob:

2021 2022 2023 2024 Total

Afsatbeleb 1.204.300 2.408.700 2.408.700 2.408.700 8.430.300



En detaljeret oversigt over udgiftsposterne er vist i bilag 6 ”Detaljeret oversigt over udgifter i forbindelse med Plan for
kommunens udlejningsejendomme i Psterbyen”.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Intet.

Kompetencer

Sundhed & Omsorgsudvalget > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Plan & Miljoudvalget > Teknik & Byggeudvalget >
@Jkonomiudvalget > Byradet

Planmeaessige konsekvenser
Som beskrevet i sagsfremstillingen, forudsatter en ny bebyggelse, at der udarbejdes en lokalplan, der handterer de store

udfordringer med det hgjtstdende grundvand. Lokalplanen skal ogsa sikre, at den nye bebyggelse understotter den
enskede byudvikling i Osterbyen.

Konsekvenser for andre udvalg

Sundhed & Omsorgsudvalget:
Udvalget skal godkende udlejningsstop, nedrivning af bygninger og salg af grund. Der vil veere tomgangshusleje som

driftsomkostninger forbundet med huslejestop. Dog vil der ogsé veaere driftsbesparelser i forbindelse med afvikling af
boliger.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget:
Der vil med en gget tilgang til almene boliger blive indsendt flere ansegninger til kommunen om indskudslén og
boligstette. Der vil ogséd komme et starre tryk pa budgettet til mislighold af boliger. Udvalget skal derfor godkende, at der

fremadrettet bevilges midler til deekning af udgifter i forbindelse med eventuel tomgangshusleje og eventuel mislighold af
boligerne, jf. Almenboliglovens §59.

Plan & Miljeudvalget:

Udvalget skal godkende det nye plangrundlag herunder hédndteringen af den konstaterede oversvemmelsesrisiko.

Teknik & Byggeudvalget:

Udvalget skal godkende den fysiske nedrivning og ligeledes et nybyggeri, hvis det besluttes at opfere kommunalt ejede
bygninger.

Hering



Forslag til ny lokalplan sendes i offentlig hering forud for endelig vedtagelse.

Vurdering herunder alternativer

Afviklingen af boligerne i Qsterbyen betyder, at kommunen mister 141 akutboliger af en type, som matcher de
boligsegende borgere, som er allermest udfordret i livet for eksempel pé grund af:

- Lav eller ingen uddannelse

- Lav indkomst eller pé offentlig forsergelse
- Misbrug

- Anbragte bern

Borgerservices mulighed for at visitere borgere til en akutbolig pa 3-vaerelser vil blive begraenset. Ligeledes vil det ikke
leenge veere muligt at visitere borgere til 4-verelses akutboliger under 84 kvm.

Der er udarbejdet tre alternativer, som beskrives og vurderes - se bilag 7 ”Vurdering af alternativer til Plan for
kommunens udlejningsejendomme i @sterbyen”.

Indstilling

Direktorerne for Fritid, Sundhed & Omsorg, Borger & Arbejdsmarked samt Teknik & Milje indstiller til Byradet, at:

. Der udarbejdes en plan med fokus pé salg og byudvikling, hvori scenarie et og to underseges nermere
. Plan for afvikling og nedrivning af boligerne i Osterbyen - beliggende Hans Tausensvej, J. L. Heibergs Allé og
Rahbeks Allé - herunder udlejningsstop godkendes

3. Der frigives 500.000 kr. til projektudvikling, undersegelser, fastsettelse af salgspris og nedrivningsudgifter
finansieret af afsatte radighedsbeleb i 2021 og 2022

4. Det afsatte radighedsbelob pé 8.430.000 kr. fordeles hen over perioden jf. den nye plan

5. Der ved budgetforhandlingerne til Budget 2022-25 anseges om en yderligere anlaegsbevilling pa 6.172.700 kr. som
udleeg til afvikling af boliger samt byudvikling finansieret af 5.200.000 mio. kr. fra Grundejernes Investeringsfond
og en tillegsbevilling pa 972.700 kr. til planen. Udlaegget vil blive finansieret af de forventede indtaegter fra
nedrivning og salg af ejendommene.

6. Der gennemfores en s&rlig boligradgivningsindsats i dialog med Boligforum for at hjalpe beboere i

udlejningsejendommene med at finde en anden bolig. Her kan "4 ordningen tages i brug om nedvendigt

N —

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 20-09-2021

Godkendt.
Bilag

Osterbyen Tilstandsvurdering udkast 07-05-2020
Osterbyen - Forslag til helhedsplan udkast 13-05-2020

Kommunens udlejningsejendomme i Osterbyen



Plan for afvikling af udlejningsejendommene i Osterbyen udkast 27-08-2021

Beskrivelse af arealet i Osterbyen og muligheder for byudvikling udkast 30-08-2021
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Punkt 3: Opfelgning pa workshop om inddragende fora pa plejehjem

21/17847
Resumé

P& udvalgsmedet den 19. april 2021 praesenterede forvaltningen, pa opfordring af Sundhed & Omsorgsudvalget, en
undersggelse af andre kommuners erfaringer med inddragende fora pa plejehjem.

Pa den baggrund og med ensket om mere inddragelse af beboere og deres parerende blev der den 27. august atholdt en
workshop med interessenter fra henholdsvis Aldreradet, Aldresagen og Handicapradet og Esbjerg Kommunes plejehjem.
P& workshoppen dreftede deltagerne idéer til oprettelse af inddragende fora pa Esbjerg Kommune plejehjem.

Sundhed & Omsorgsudvalget drefter pa baggrund af disse input, hvilken type inddragende fora, der enskes pa Esbjerg
Kommunes plejehjem.

Sagsfremstilling

Pé& workshoppen deltog Sundhed & Omsorgsudvalget og repraesentanter fra Aldreradet, Aldresagen, Handicapradet og
fra Esbjerg Kommunes plejehjem.

Ph.d.-studerende Anne Seneca Terkelsen bidrog med et opleeg om samskabelse, som et bud pa en metode til at danne
inddragende fora med et samskabende perspektiv.

Samskabelse handler om at skabe noget sammen med relevante interessenter, hvor styringsformen géar fra at vere
faciliteret af én akter, for eksempel kommunen, til at veere helt uden rammer for aktererne og med frihed til at udvikle
sammen.

I de folgende afsnit er dreftelserne gengivet.

Inddragende fora pé plejehjem

Deltagerne ensker et rdd, men foreslar, at det kaldes noget andet. Dette ud fra en optik om at brugerrad og vedtegter er
foreldet. Flere deltagere mener, at der i starten er brug for en vis form for rammer, men de skal vare simple og derved
mulige for hvert plejehjem at gore til sit eget - i samskabelse med de frivillige, som egnsker at vere en del af det.

Pé workshoppen blev der dreftet, hvordan man ensker fremtidens plejehjem og alle grupper var enige om, at de ensker
mere medejerskab for pargrende, lokalomradet og beboerne. Der skal gares en indsats for at ege bevidstheden om, at
plejehjemmene er dbne for lokalomradet og andre, der ensker at bidrage til en gget trivsel.

Det betragtes ogsa som en made at skabe gode historier om plejehjemmet og social- og omsorgsfaget og derved styrke
fagomréadets image. Derved kan det ogsa vaere vejen til at finde kommende medarbejdere.

I forlengelse heraf er forste indtryk pé plejehjemmet vigtigt. Det er bade borgernes hjem og en arbejdsplads, som kraver
en god balance i tingene og et godt samspil. Parerende, lokale og organisationer skal fole sig velkommen. Der skal vaere
tid til det i hverdagen og med den tilgang haber deltagerne, at det vil skabe rum til frivillige og pa sigt finde de ildsjzle,
som kan vere med til at gore en forskel.



En af grupperne nevnte tankegangen bag forsamlingshuse og de fallesskaber, der skabes her og drog en parallel til,
hvordan plejehjemmet kan benyttes af andre end beboere — vel at marke stadig i feellesskab med dem. Heri ligger en
indsats i at informere om, at plejehjemmene er &bne for lokalomradet, parerende og avrige, der er interesseret i at skabe
initiativer for faellesskabet. En made at lykkes kan vere ved at starte indefra med medarbejdere, ledere, parerende og
beboere, som kan sprede budskabet og starte initiativer op.

Rekruttering af medlemmer og frivillige

I forleengelse af ovenstdende, dreftede grupperne udfordringerne ved rekruttering af deltagere til de inddragende fora. Der
var en erkendelse af, at der er visse udfordringer ved inddragelse af bade parerende og beboere. I nogles tilfeelde bor de
parerende langt fra beboerne og har derved svaert ved at vaere aktivt deltagende. For nogle beboere pa plejehjem kan
ressourcerne vaere mindre, ligesom overskuddet til at deltage i de inddragende fora kan vaere udfordret.

Pé den baggrund blev felgende opmaerksomhedspunkter papeget:

¢ Hvordan inddrages parerende?

¢ Hvordan heres alles stemmer, ogsa de ressourcesvage borgere?
¢ Hvordan rekrutteres frivillige?

¢ Hvordan fastholder vi frivillige?

Grupperne dreftede, hvad der skal til for at rekruttere frivillige, og pointerede, at der er erfaringer fra plejehjemmene med,
at forpligtelse kan atholde nogle fra at melde sig. En af grupperne navnte frivillighedsindsatsen pa Hospice
Sydvestjylland som et muligt forbillede, der har gode erfaringer med rekruttering.

I dreftelserne var der enighed om, at hvis man skal lykkes med at have kontinuitet og tilstremning af frivillige, skal der
vere fokus pé at verdsatte og anerkende de frivillige, s& de ogsé oplever at fa noget ud af det frivillige arbejde og foler,
at der er tid til dem.

Der ligger derfor en opgave for plejehjemmet i at veere inddragende. Anerkendelse er vigtigt, hvortil det blev naevnt, at
man kan rekruttere gennem et personligt brev.

Fellesskabet med andre frivillige blev fremhavet som essentielt for at fastholde frivillige kraefter. Det er vigtigt, at de
frivillige ogsa far noget ud af det. Det kan vare noget pa CV et, feellesskab, meningsfuldhed og anerkendelse.

Formél og form

Der var forskellige input omkring hvilken form for samskabelse, der er mest optimal i de inddragende fora. Dog endte
grupperne med at vare enige om, at formen gerne ma blive faciliterende samskabende.

Faciliterende samskabende vil sige, at der optimalt samskabes uden én akter for bordenden. Dog var der ogsé enighed om,
at det i starten kraever en mere styret samskabelse, hvor eksempelvis plejehjemmet arrangerer og opstarter projekter, som
sidenhen kan overdrages til ildsjele. Derved gér rammerne fra at veere mere fastsatte til at veere op til de enkelte
inddragende fora at definere. Det blev pointeret, at det er vigtigt, at det ikke forbliver plejehjemmene, der sidder for
bordenden, men det skal overdrages til aktererne i de inddragende fora, nar tiden er inde til det.



Det er ud fra den iagttagelse, at succesraten er starst, hvis der fra start er én person, der tager initiativer og koordinerer.
Det oplagte vil vare, at det er plejehjemmets ledelse, der inviterer til de indledende meder og indledningsvist setter
rammerne. De skal fungere som rollemodeller i samarbejdet, serligt i opstartsperioden, hvor der kan vere tvivl om det
inddragende foras rdderum.

Til workshoppen blev ogsé formélet med de inddragende fora dreftet, hvor grupperne igen var enige. Det skal ikke dreje
sig om at komme med input til medarbejdernes faglighed, men i stedet emner, som aktiviteter, tiltag for at ege narver og
generel inspiration.

De inddragende fora skal vare et organ med interesse i at f et plejehjem til at blomstre. Det gnskes formaliseret med
medefrekvens og eventuelt kan der afsattes et budget til initiativer. De kan fa mulighed for at preve gode idéer af.
Eksempelvis tiltag, der gger nervearet.

Grupperne foreslar, at medekadencen er to gange om aret, hvor der inviteres ind og lyttes til interessenterne med
mulighed for yderligere medeindkald, skulle der dukke relevante emner op.

Et andet formal med de inddragende fora kan vere, at de star staerkere som talerer til det politiske niveau, nar de taler med
én stemme.

En af grupperne papegede at kommunens personale gerne vil hjelpe og engagere sig i nogle af de aktiviteter og initiativer,
der skaber trivsel hos beboerne. Det kan bidrage med arbejdsglade til personalet og til samskabelse med de frivillige.

Det blev ogsé papeget af en af grupperne, at plejehjemsledere skulle settes fri, hvilket vil medfere, at formen pa de
inddragende fora ber vare op til de enkelte plejehjem og de frivillige.

Hvem skal der samskabes med
Grupperne tog alle udgangspunkt i oplaegget af Ulla Koman-Mejer, som skitserede de akterer, der kunne inddrages i et

teenkt eksempel 1 Bramming. Det drejer sig om alle i lokalomradet, der kunne have interesse i at bidrage: frivillige
foreninger, institutioner, organisationer og virksomheder, butikker mv. Det er meget bredt, hvad der kan bidrages med.

Derudover papeges, at det er essentielt, at de parerende er med. Dette blandt andet med henblik pé at bidrage med
beboernes perspektiver, skulle de ikke selv have ressourcerne til at deltage.

Forhébningen er, at der er ildsjaele i blandt, som kan vaere med til at tage en aktiv rolle i de inddragende fora og vaere med
til at udvikle flere initiativer.

Arketyper for formaliserede rad

Fritid, Sundhed & Omsorgs undersggelse af andre kommuners erfaringer viser, at der i store traek er tre arketyper af
formaliserede rad:



Type 1: Uformelle rdd og meder

Hensigten er at skabe mulighed for ad hoc-dialog pa plejehjem, nér ledelsen, beboere eller parerende ensker det. Der er
som oftest en fast medekadence, men ingen vedtegter for radet eller mederne. Typisk har samlingen ingen faste
medlemmer, men vil ofte vare beboere pa plejehjemmene. Der er intet formelt ansvar og ingen beslutningskompetence,
da formélet udelukkende er dialoger. Der stilles ingen formelle krav til deltagernes kompetencer. Hensigten er, at alle skal
kunne vare med.

Type 2: Formelle rad

Rédet skal bidrage til en tilbagevendende dialog og dreftelse af de samme emner, samt planlaegning af aktiviteter pa
plejehjemmet. Der er en fast medekadence, en ensartet struktur for mgderne og radet tager afset i fastlagte vedtaegter.
Medlemmerne af radet er demokratisk valgt. Det kan bade vare beboerne, parerende, frivillige og andre fra lokalomréadet.

Rédet kan have ansvar for bestemte aktiviteter pa plejehjemmet, men det har ingen beslutningskompetence. Der er ingen
formelle krav til medlemmernes kompetencer. Der kan dog vere et enske om at involvere bestemte kompetencer og
fagligheder for at kvalificere dialogen og dreftelserne.

Type 3: Bestyrelser

Bestyrelsen vil typisk ses pa privatejede plejehjem. Der er en fast mgdekadence og en ensartet struktur for mederne.
Bestyrelsen folger fastlagte vedtaegter. Medlemmerne er oftest udefrakommende med et kendskab til plejehjemmet. Der
kan vere parerende, men typisk ogsé andre fra lokalomradet. I kommunalt regi rddgiver og vejleder bestyrelsen, men
plejehjemmets ledelse har den endelige beslutningskompetence.

Der er et krav til, at medlemmerne kan indga i strategiske overvejelser og har kompetencer til at stotte plejehjemmets
udvikling.

Sammendrag af dreftelserne
Droeftelserne i workshoppen tyder pé, at deltagerne lener sig mest op ad rammerne for type 2 med elementer af fast

medekadence, dreftelse og dialog som formal og organiseringsmodellen. Dog uden faste vedtaegter. Modsat talte
deltagerne ikke om type 3 som en mulig model for Esbjerg Kommunes plejehjem.

Vision 2025

Initiativerne til at oprette inddragende fora p& Esbjerg Kommunes plejehjem vil bidrage til at ege livskvaliteten for
beboerne pé plejehjem, sdvel som bidrage til frivillighedskulturen i Esbjerg Kommune.

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget
Indstilling

Direkteren for Fritid, Sundhed & Omsorg indstiller, at

¢ Der pa baggrund af workshoppens input, dreftes hvilken type inddragende fora, der enskes pa Esbjerg Kommunes
plejehjem.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 20-09-2021

Udvalget anbefaler type 2 som beskrevet i projektet.



Forvaltningen vil som folge af denne anbefaling std for den kommende implementering.

Der evalueres pd ordningen ved udgangen af 2022.



Punkt 4: Information, forespergsler og orientering

21/717

Orientering om COVID-19

Oversigt over verserende sager — 200921

Budget 2021 for Sundhed & Omsorg

e Forretningsorden for Sundhed & Omsorgsudvalget
Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 20-09-2021
Orientering givet.
Bilag
Oversigt over verserende sager - 200921

Budget 2021

Forretningsorden for Sundhed & Omsorgsudvalget



Punkt 5: Lukket: Besogsrestriktion pa plejehjem
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Punkt 6: Underskriftsside til godkendelse
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