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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Godkendt.

Afbud Sabrina Bech Ren, Anne Marie Geisler Andersen



Punkt 2: Behandling af forslag A i handleplan 2023 pa voksensocialomradet

23/6338
Resumé

I denne sag behandles forslaget ”Budgetreduktion” (A) i Handleplan 2023 pa voksensocialomradet.

Sagsfremstilling

I udvalgsmedet den 7. marts 2023 dreftede Social & Arbejdsmarkedsudvalget forvaltningens forslag til reduktion af det
forventede merforbrug pa voksensocialomradet i ar 2023.

I den forbindelse bad udvalget forvaltningen om at udsatte sagen, sa konsekvenserne ved ivaerksattelse af de enkelte
forslag kunne uddybes yderligere, herunder sarligt med fokus pa de forventede konsekvenser i forhold til serviceniveauet
og nedgangen i antallet af arsveerk.

Forvaltningen har pa denne baggrund konkretiseret konsekvensbeskrivelserne af

forslaget “Budgetreduktion” (A).

Forslag A — ”Budgetreduktion”

Forslaget beskriver en budgetreduktion pa i alt 38 mio. kr. pr. a&r med fuld effekt. Heraf de 8,2 mio. kr. ved Center for
Socialpsykiatri og de 29,8 mio. kr. ved Udviklingscenter Vest.

Budgetreduktionen i de to centre udmentes ved reduktion i antallet af arsverk. Det forventes, at der samlet set skal
reduceres med ca. 85 arsvaerk pé tvers af de bererte tilbud i de to centre.

Forvaltningen forventer, at langt sterstedelen af de 85 arsveerk kan reduceres ved naturlig afgang, nedlaeggelse af vakante
stillinger og et lavere forbrug af vikarer.

En reduktion i antallet af arsvaerk vil alt andet lige medfere, at der vil veere feerre personaleressourcer til den enkelte
borger.

I de enkelte tilbud prioriteres dagligt de tilgengelige ressourcer for at tilpasse opgavelgsningen mest hensigtsmaessigt
efter den enkelte borgers behov.

For at kunne prioritere ressourcerne anvendes en ressourcestyringsmodel, som sikrer, at borgerne altid, som et minimum,
kan modtage den fornedne stotte.

Ressourcestyringsmodellen beskrives nermere i Handleplan 2023, som er vedlagt denne sag som bilag.

Vurdering af konsekvenserne for serviceniveauet i det enkelte tilbud



Chefgruppen pa voksensocialomradet har forsggt at konkretisere de samlede konsekvenser ved implementering af de
foresléede besparelser for de enkelte tilbud ved anvendelse af en trafiklysmodel og inddelingen i kategorierne “Red”,
”Gul” og ”Gren”.

Tilbuddene og de tilhorende foresldede besparelser er klassificeret i trafiklysmodellen ud fra flere parametre, herunder
deres individuelle ssmmensatning i forhold til:

- Malgruppens tyngde og dennes behov.
- Tilbuddets storrelse og mulighed for fleksibel planlegning af ressourcerne.

- Sikkerhedshensyn og muligheden for at opretholde en sikker drift ved midlertidige eller akutte nedgange i
ressourcerne - f.eks. ved sygefraver eller opgaver ude af huset.

Kategoriseringen af det enkelte tilbud er baseret pa et gjebliksbillede, og kan variere pé et givent tidspunkt afledt af flere
parametre f.eks. den aktuelle borgersammensatning- og tyngde og den aktuelle personalesituation.

Nedenfor beskrives de tre klassificeringer — ”Red”, ”Gul” og ”Gren”.

Rad

Ved en klassificering af et tilbud som "Red”, da vurderer chefgruppen, at budgetreduktionerne for det pagaldende tilbud
medferer, at borgerne kan modtage den forngdne stette, men at tilbuddet meget sjeeldent vil have ressourcer til at tilbyde
borgerne ydelser og opgavelesning, der har et udviklende sigte.

Dagligdagen vil vaere praeget af opgaver og ydelser som er placeret i ressourcestyringsmodellens trin 3, hvor der vil vare
fokus pa borgerens basale behov, herunder almen pleje, kostbehov og sundhedsfaglige indsatser.

Som folge af reduktionen i personaleressourcerne vil den daglige drift vaere meget udsat ved akut opstéet fraveer ved
sygdom, eller hvis en medarbejder er ngdsaget til at forlade tilbuddet og tage en borger med pa en akut opstéet opgave
ude af huset — f.eks. et sygehusbesog.

I disse situationer vil tilbuddet ofte vere nedsaget til at indkebe vikarer akut for at opretholde en fungerende ramme om
tilbuddet og sikre, at borgerne kan tilbydes den fornedne stotte, da der ikke er mulighed for at omprioritere i de resterende
personaleressourcer.

Disse akutte vikarindkeb kan i nogle tilfeelde vere relativt dyre og alt andet lige, vil der vaere et effektivitetstab ved at
daeekke normal drift med vikarer.

Gul

Ved en klassificering af et tilbud som ”Gul”, da vurderer chefgruppen, at budgetreduktionerne for det pageldende tilbud
medferer, at borgeren kan modtage den fornedne statte, og at tilbuddet har mulighed for lejlighedsvist at prioritere
ressourcer til ydelser og opgavelosning, der har et udviklende sigte.

Dagligdagen vil vere praeget af opgaver og ydelser, som er placeret i ressourcestyringsmodellens trin 2, hvor der vil vere
fokus pé borgerens basale behov, men ligesa vaere mulighed for de mere udviklende og naerveaerende indsatser.

Som folge af reduktionen i personaleressourcerne vil den daglige drift dog vaere udsat ved akut opstaede fraveer ved
sygdom, eller hvis en medarbejder er nedsaget til at forlade tilbuddet og tage en borger med pa en akut opstiet opgave



ude af huset — f.eks. et sygehusbesog.

I disse situationer vil tilbuddet ikke leengere lejlighedsvist kunne tilbyde borgerne de udviklende indsatser og vil i stedet
veere negdsagede til at agere pé ressourcestyringsmodellens trin 3, medmindre der indkebes vikarer for at fastholde
muligheden for at prioritere ressourcer til de udviklende indsatser.

Gren

Ved en klassificering af et tilbud som ”Gren”, da vurderer chefgruppen, at budgetreduktionerne for det pagaldende tilbud
medferer, at borgeren kan modtage den fornedne stotte, og at der i dagligdagen normalvis kan prioriteres ressourcer til
ydelser og opgavelgsning, der har et udviklende sigte.

Dagligdagen vil veere praget af opgaver og ydelser som er placeret i ressourcestyringsmodellens trin 1, hvor der vil vere
fokus pé borgerens basale- og udviklingsbehov.

Som folge af reduktionen i personaleressourcerne vil den daglige drift dog vaere udsat ved akut opstaede fraveer ved
sygdom, eller hvis en medarbejder er nedsaget til at forlade tilbuddet og tage en borger med pa en akut opstiet opgave
ude af huset — f.eks. et sygehusbesog.

I disse situationer kan det veere nedvendigt lejlighedsvist at nedprioritere opgaver og ydelser med udviklende sigte til
grupper af borgere og kun tilbyde disse borgere ydelser efter trin 2 i ressourcestyringsmodellen. Der kan frigeres

ressourcer til fortsat opprioritering af de udviklende ydelser og opgaver, safremt der indkebes vikarer ved
ressourcemangel.

Tabel 1: Inddeling af tilbud efter trafiklysmodellen

Klassificering Rad Gul Gron
Ressourcemodel Trin 3 Trin 2 Trin 1

Indsatser med

Basale behoy + udviklende sigte

lej lighedsvis kan normalvis

Type af ydelser  Basale behov mgllghefl for tilbydes de
prioritering af borgere, hvor det
opgaver og ydelser ’
med udviklende sigte. lirensig tsmassigt
Sikker drift, dog
udsat ved vasentlig
akut

Usikker drift blot ved ressourcenedgang,
Drift mindre nedgange i f.eks. flere Sikker drift

ressourcebeholdningen.  sammenfaldende
sygemeldinger eller
nedvendige opgaver
ude af huset.

Konsekvenser ved Center for Socialpsykiatri

Ved Center for Socialpsykiatri forventes budgetreduktionen pa de 8,2 mio. kr. fordelt med en besparelse pa ca. 2,8 mio. kr.
ved Voksenstetten og en reduktion i antallet af arsvaerk pé ca. 6,5. De resterende 5,4 mio. kr., svarende til 12,5 arsveerk,
udmentes ved en budgetreduktion ved botilbud og tilbud efter §85 i Serviceloven.

Grundet opsigelsesperioder forventes besparelserne ikke at fa fuld effekt for i &r 2024.



I Handleplan 2023 fremgar en detailopgerelse over fordelingen af budgetreduktionerne ved det enkelte tilbud.
Handleplanen er vedlagt denne sag som bilag.

Chefgruppen pé voksensocialomradet har, ved klassificering efter trafiklysmodellen af de enkelte botilbud og tilbud efter
Servicelovens §85 under Center for Socialpsykiatri, vurderet, at alle de syv tilbud placerer sig naermest kategorien "Red”,
safremt besparelsen pa de 5,4 mio. kr. gennemfores.

Dette skyldes i hgj grad besparelsens omfang sat i forhold til det enkelte tilbuds sterrelse. De omfattede tilbud er relativt
sma og specialiserede i forhold til den enkelte malgruppe.

Forst og fremmest vil reduktionen i arsveerk ved de enkelte tilbud medfere, at borgerne kun sjeldent kan tilbydes ydelser
og service med et udviklende sigte, og herudover vil driften vaere mere usikker, da der ikke leengere er luft i arbejdsplanen
til at dekke ind med personaleressourcer ved sygdom eller andet fraveer.

Da de konkrete tilbud er relativt specialiserede og ligger pé forskellige lokationer, er der heller ikke umiddelbart mulighed
for, at der fleksibelt kan prioriteres ressourcer fra et tilbud til et andet i situationer, hvor f.eks. fravaer udfordrer driften.

Safremt besparelsen gennemfores med halv vaegt, altsa 2,7 mio. kr., da vil alle tilbud placere sig i kategorien ”Gul” pa nar
to.

Detailopgerelsen over klassificeringen af de enkelte tilbud ved Center for Socialpsykiatri fremgar af Handleplan 2023, der
er vedlagt denne sag.

Konsekvenser ved Udviklingscenter Vest

Ved Udviklingscenter Vest forventes budgetreduktionen pa i alt 29,8 mio. kr. fordelt imellem ca. 27 dag- og degntilbud.
Budgetreduktionen udmentes ved en forventet nedgang i antallet af arsvaerk pa ca. 65 arsveerk. Heraf forventes det, at de
ca. 45 arsvaerk konkret kan udmentes inden udgangen af &r 2023 ved naturlig afgang, nedlaeggelse af vakante stillinger og
en reduktion i keb af vikartimer. De resterende 19 arsvark forventes enten omplaceret eller opsagt og vil derfor tidligst
kunne sla igennem med fuld effekt i ar 2024 grundet opsigelsesperioder.

I Handleplan 2023 fremgér en detailopgerelse over fordelingen af budgetreduktionerne ved det enkelte tilbud.
Handleplanen er vedlagt denne sag som bilag.

Chefgruppen pa voksensocialomrédet har ved klassificering efter trafiklysmodellen af de enkelte tilbud under
Udviklingscenter Vest vurderet, at langt de fleste tilbud placeres i kategorien "Red” (19 stk.), safremt besparelsen pa de
29,8 mio. kr. gennemfores. De resterende syv tilbud vurderes at placere sig i kategorien ”Gul”.

Den store andel af tilbud, der ender i "Rod” kategori skyldes, at besparelsen er relativt stor set i relation til enkelte tilbuds
storrelse. De omfattede tilbud er relativt smé og specialiserede i forhold til den enkelte mélgruppe. Herudover vil der pa
flere af tilbuddene vaere krav om serlig bemanding eller dobbeltbemanding pé forskellige tider af degnet, herunder bade
af hensyn til borgerne og medarbejdernes sikkerhed, hvilket medferer en kraftig begreensning i mulighederne for at
reducere i personaleressourcerne uden det far mearkbare konsekvenser for serviceniveauet.

Forst og fremmest vil reduktionen i arsveerk ved de enkelte tilbud medfore, at borgerne kun sjeldent kan tilbydes ydelser
og service med et udviklende sigte, og herudover vil driften vaere mere usikker, da der ikke laengere er luft i arbejdsplanen



til at deekke ind med personaleressourcer ved sygdom eller andet fraveer.

Da de konkrete tilbud er relativt specialiserede og ligger pé forskellige lokationer, er der heller ikke umiddelbart mulighed
for, at der fleksibelt kan prioriteres ressourcer fra et tilbud til et andet i situationer, hvor f.eks. fravaer udfordrer driften.

Safremt besparelsen gennemfores med halv vaegt, altsa 14,9 mio. kr., da vil syv tilbud placere sig i kategorien "Red”, 13
tilbud vil placere sig i kategorien ”Gul” og de resterende seks tilbud vil placere sig i kategorien ”Gren”.

Detailopgerelsen over klassificeringen af de enkelte tilbud ved Udviklingscenter Vest fremgar af Handleplan 2023, der er
vedlagt denne sag.

Opsamling
Forvaltningen har opstillet to modeller for udmentning af budgetforslag ”A”. I Handleplan 2023 fremgar den konkrete

fordeling af besparelserne ved de to modeller imellem de enkelte tilbud. Sidst i Handleplan 2023 fremgar ligesa en samlet
oversigt over de behandlede negletal og konsekvenser for de enkelte tilbud.

Tabel 2: Model 1

Model 1 — fuld effekt ved alle tilbud

Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender budgetforslaget ”A” med den fulde
besparelse ved alle de omfattede tilbud som beskrevet i denne sag, pd i alt 38 mio. kr.

Der gennemfores budgetreduktion ved Voksenstetten med 2,8 mio. kr.

Herudover gennemfores besparelse pa 35,2 mio. kr., eller ca. 9 %, af de bererte tilbuds
samlede budget. Besparelsen fordeles udover 33 tilbud ved Udviklingscenter Vest og
Center for Socialpsykiatri.

Dette vil medfere, at storstedelen af de berorte botilbud fremover vil vere klassificeret
som "Red”, og kun sjeeldent vil have ressourcer til at tilbyde borgerne ydelser og
opgavelesning, der har et udviklende sigte.

Alle tilbud kan ved normal drift fortsat tilbyde borgerne den fornedne stotte.

Tabel 3: Model 2

Model 2 — Veagtet budgetreduktion

Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender budgetforslaget ”A” med en konkret
vaegtning af omfanget af besparelser ved det enkelte tilbud.

Vegtningen medferer, at det enkelte tilbud bidrager med en besparelse svarende til, at de
fortsat som minimum kan driftes med en ”Gul” klassificering.



Dette betyder, at alle tilbud ved normal drift fortsat kan levere den fornedne statte og
lejlighedsvist kan prioritere ressourcer til ydelser og opgavelesning, der har et udviklende
sigte hos de borgere, hvor dette er mest hensigtsmaessigt.

De ni tilbud hvor selv mindre besparelser vurderes at medfere en klassificering taet pa
”Red” holdes udenfor spareforslaget.

Det vurderes jevnfor detailopgerelsen i Handleplan 2023, at en sadan vaegtet
budgetreduktion i botilbud svarer til en samlet besparelse pé i alt ca. 15,7 mio. kr., eller
ca. 4%, af de berprte tilbuds samlede budget. Besparelsen fordeles over 24 tilbud pé tveers
af Udviklingscenter Vest og Center for Socialpsykiatri.

Hertil gennemfores budgetreduktion ved Voksenstatten med 2,8 mio. kr.

Samlet set vil budgetreduktionen som folge af model 2 altsé vere 18,5 mio. kr.

Ved en beslutning om at ivaerksatte budgetreduktioner efter model 1 eller 2, som beskrevet i denne sag, vil forvaltningen
implementere de negdvendige tiltag for udmentning under det storst mulige hensyn til den enkelte medarbejder og borger.
Det forventes, at starstedelen af de stillinger, der skal nedleegges, kan findes ved f.eks. naturlig afgang og nedleggelse af
vakante stillinger. Herudover vil chefgruppen ved voksensocialomradet arbejde med Esbjerg Kommunes Strategi for

tryghed i anseattelse og heraf aktivt afdeekke muligheder for omplacering af medarbejdere pa tvers af Esbjerg Kommune.

Forvaltningen vil sidelebende med ovenstaende proces igangsatte et setup for en teettere, lobende og centralt koordineret
opfolgning pa relevante negletal for driften af det enkelte bererte tilbud. Herunder udviklingen i sygefraveret, men ogsa
personaleomsatning- og sammensatning for hermed f.eks. at kunne folge fordelingen af faglart og ufaglert personale.
Forvaltningen vil halvarligt orientere udvalget om status pa implementeringen af budgetreduktionerne og de benavnte
nogletal.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Heoring

Social & Arbejdsmarkedsudvalget behandlede Handleplan 2023 i udvalgsmedet den 21. marts 2023. Til dette mede var

fremsendt indkomne heringssvar fra Udsatterddet, Handicapradet og medarbejdersiden i Borger & Arbejdsmarkeds
medarbejderside i Forvaltnings-MED.

Vedlagt denne sag er efterfolgende indkomne heringssvar fra:

¢ Lokal-MED ved Voksen Myndighed
¢ Lokal-MED ved Center for Socialpsykiatri

Indstilling



Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender model 1 eller 2 for
implementering og udmentning af budgetreduktioner beskrevet i forslag ”A”.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Udsattes.
Bilag

Handleplan for voksensocialomrédet 2023
Heringssvar: Lokal-MED ved Voksen Myndighed

Heringssvar: Lokal-MED ved Center for Socialpsykiatri

Afbud Sabrina Bech Ron, Anne Marie Geisler Andersen



Punkt 3: Behandling af forslag til reduktion af udgifter pa familicomradet i
budget 2023

23/8627
Resumé

Social & Arbejdsmarkedsudvalget behandler forslag til udmentning af besparelser i forhold til det forventede
budgetunderskud i 2023.

Forslag til besparelser vil blive gennemgaet pa udvalgsmedet den 18. april 2023 af socialchefen.

Sagsfremstilling

Familieomradet forventes at komme ud med et budgetunderskud i 2023 pa 10 mio. kr.

Forvaltningen har derfor udarbejdet en spareplan for 2023 med forslag for i alt 10 mio. kr.

Hovedparten af forslagene har ikke fuld effekt i 2023.

Pa Familieomradet bruges midlerne overordnet set pa anbringelser (67 %) og pé forebyggende foranstaltninger (33 %)
(stotte i hjemmet).

En stor del af Esbjerg Kommunes anbringelser sker pa eksterne tilbud og derfor er forbruget af familieomradets midler
fordelt mellem interne tilbud (46 %) og eksterne tilbud (54 %).

Spareforslagene er inddelt i tre temaer, s alle udgiftsomréder bidrager:

Tema 1: Stette i hjemmet/dagindsats — 5 forslag:

1. Forslag: Kortere forlgb - Café Ungehuset

2. Forslag: Gennemgang af serviceniveau i forhold til kontaktperson

3. Forslag: Stette til familier med bern under 12 (autismespektrumforstyrrelser)

4. Forslag: Nytenkning af stetten til foreeldre med bern med autismespektrumforstyrrelser
5. Forslag: Omvendt visitationsudvalg”

Tema 2: Anbringelsesomrédet — 4 forslag:

6. Forslag: Flere egne degnpladser (Familiecentret)

7. Forslag: To ekstra degnpladser (Specialcentret)

8. Forslag: 6 unge i alternativ til ungeanbringelse

9. Forslag: Reduktion i serviceniveau i forhold til de dyreste anbringelser

Tema 3: Stettefunktioner — 3 forslag:

10. Forslag: Nedleggelse af ledelsesfunktioner i Familiecentret
11. Forslag: Reduktion af vikarforbrug Familiecentret
12. Forslag: Andring af rengering pa Specialcentret



Alle 12 forslag er nermere beskrevet i bilag 1.

Forvaltningen har beskrevet tre mulige modeller for udmentning af besparelser ved familieomradet:

1. Model: Alle besparelser i sparekataloget udmentes som beskrevet. Der gennemfores en besparelse pd 10 mio. kr.

2. Model: Alle spareforslag med direkte servicereduktion halveres, mens de gvrige forslag er fastholdt med fuld effekt.
Der gennemferes en besparelse pa 7.975.000 kr.

3. Model: Kun forslag der ikke medferer en direkte eller indirekte servicereduktion udmentes. Der gennemfores en
besparelse pa 4.550.000 kr.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Den samlede besparelse pa 10. mio. kr. vil samtidigt medfere en reduktion pa 10,2 arsvaerk i tilbuddene.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Heoring

Forvaltningen har modtaget 6 heringssvar pa spareplan 2023 for familieomréadet;

e Familiecentret,

Tilbudslederne i Familiecentret
Familierddgivningen,
Handicaprédet,

Udsatteradet
Forvaltnings-MED

Disse hearingssvar er vedheftet sagen som bilag.

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender en af de i denne sag
fremlagte modeller for udmentning af besparelserne.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Udsattes.

Bilag
Bilag 1: Spareplan 2023 for familieomradet

Heringssvar 1 - Familiecentret



Heringssvar 3 - Tilbudsledere, Familiecenter Esbjerg
Heringssvar 2 - Familierddgivningen

Heringssvar 4 - Handicaprad

Heringssvar 6 - Udsatteradet

Heringssvar 5 - Forvaltnings-MED

Afbud Sabrina Bech Ron, Anne Marie Geisler Andersen



Punkt 4: Orientering om regnskab 2022 - Social & Arbejdsmarkedsudvalget

22/16303
Resumé

Regnskab 2022 foreligger nu, og i henhold til Kasse- og Regnskabsregulativet skal de respektive fagudvalg behandle
regnskabet.

Pé Social & Arbejdsmarkedsudvalgets omrader har der i 2022 veret et samlet merforbrug pa 54,3 mio. kr.

Regnskabsafvigelsen bestar af et merforbrug pa det rammebelagte omrade pa 52,1 mio. kr., et mindre forbrug pa 1,9 mio.
kr. pa det ikke rammebelagte omrdde samt et merforbrug pa 4,1 mio. kr. vedrerende anlaeg.

Regnskabsafvigelsen pa det rammebelagte omrade forklares af et merforbrug pé 46,5 mio. kr. pa voksenomradet og 9,5
mio. kr. pa familiecomradet. Begge omrader har hele aret vaeret skonomisk presset.

Regnskabsafvigelsen pé det ikke rammebelagte omrade forklares af et merforbrug pa beskeftigelsesomradet pa 24 mio.
kr. samt yderligere indteegter for saerligt dyre enkeltsager pa bade voksen- og familieomradet med i alt 25 mio. kr.

I forbindelse med kommunens samlede regnskabssag seges underskud pé voksenomrédet pa i alt 43,1 mio. kr. og pa
familieomrédet pa i alt 8,9 mio. kr. dekket samt 1,5 mio. kr. til udbygning af Specialcenter Rabu med to pladser.

Sagsfremstilling

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har fire politikomréder: Sociale ydelser, voksen, arbejdsmarked og familie. Budgettet
er opdelt pd rammebelagte og ikke rammebelagte omrader.

Det korrigerede budget pa de rammebelagte omrader er pa 1.129,4 mio. kr., hvor der er en overfersel pa 45,0 mio. kr. til
2023, som forklares ved et merforbrug pa voksenomradet og familieomradet.

Rammebelagte omrade

Pa det rammebelagte omrade har voksenomréadet et regnskabsresultat pd 634,6 mio. kr. Voksenomrédet har veret presset i
hele 2022. Der har primert veret et gget forbrug til midlertidige og leengerevarende botilbud, hertil kommer ogede
udgifter til den objektive finansiering af Kofoedsminde og de s@rlige psykiatripladser.

Voksenomradets regnskabsresultat viser et merforbrug pa 47,6 mio. kr., som forklares af et merforbrug pa4 myndighed pa
59,7 mio. kr. og et mindreforbrug pa centrene pd 7,6 mio. kr. Omradet for befordring og ledsagelse viser et mindre forbrug
pa 4,5 mio. kr. Efter korrektion af overforsel til centrene, kompensation for covid-19 udgifter samt modregning fra evrige
omrader overfares et underskud pa 43,1 mio. kr. til 2023

Familieomradets regnskabsresultat viser et merforbrug pa 9,5 mio. kr., som forklares af et merforbrug pa myndighed med
12,3 mio. kr. og et mindreforbrug pa centrene pé 2,8 mio. kr. Efter korrektion af overfersel til centrene samt kompensation
for covid-19 udgifter overferes et underskud pa 8,9 mio. kr.



Ikke-rammebelagte omrade

Det korrigerede budget pa de ikke rammebelagte omrader er 1.850,5 mio. kr., hvor der samlet er en regnskabsafvigelse pa

1,9 mio. kr. i mindreforbrug/merindtaegt.

Sociale Ydelser viser et mindreforbrug pé 1,0 mio. kr. Arbejdsmarked viser et merforbrug péa 24,0 mio. kr., og refusion for

serligt dyre enkeltsager vedr. voksen og familieomradet viser en merindtagt pa 25 mio. kr.

Anleg

Pa anlaegsomrédet skyldes afvigelsen at servicearealtilskuddet, vedrerende Kornvangen 1-5 og 9, Boge Alle 15-17 samt

Niels Bohrs Vej, ferst modtages, nar det endelige byggeregnskab godkendes.

Tabel 1. Social & Arbejdsmarkedsudvalgets politikomrader

mio- ey |SBrncel Tl overn (o Tragnakan | B2R oSz ek
Drift -

rammebelagte 1.046,90 29,7 1,3| 1.077,40| 1.129,40 52,1 -45 7
Sociale vdelser 11,z -0,1 14 12,5 10,z -2,3 1,5 -0,5
Yoksen 569,4 16,7 0,9 587 634,6 47,6 -38,1 9,5
arbejdsmarked 48,4 1,5 2,1 52 49,7 -2,8 0,2 -Z,6
Familie 417,9 11,1 -3,1 475,9 435,4 9,5 -8,5 1
E;Lttn;ei;c‘:‘l‘;gte 1.956,60 -106 0| 1.850,50| 1.848,70 -1,9 0 -1,9
Sociale vdelser gz1,1 Q2,9 0 31 30 -1 0 -1
Yoksen -31,5 0 0 -31,5 -40,1 -8,3 0 -8,3
Arbejdsmarked 1.158,30 -115,9 ol 1.074,40| 1.09540 24 0 24
Farnilie -21,3 -1,9 0 -23,1 -39,7 -16,6 0 -16,6
Anlaeg 16,1 -15 -0,6 0,5 4,6 4,1 -2,7 1,5
Yoksen 5 -3,7 -0,6 0,7 3.4 2,7 -2,7 u}
Familie 11,1 .11,z 0 -0,z 1,3 1,5 0 1,5
Ialt 3.019,50 -91,8 0,7| 2.928,40| 2.982,70 54,3 -47,7 6,7

(- = storre indtegt/mindre udgift)

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om regnskab for

udvalgets omrade, som indgér i kommunens samlede regnskabssag for 2022.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Orientering givet.




Bilag

Ledelsesberetning 2022 - Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Afbud Sabrina Bech Ron, Anne Marie Geisler Andersen



Punkt 5: Orientering om forslag til udvidelse af Boge Alle 7

23/8752
Resumé

Som vedtaget i budget 2023 skal Boge Alle 7 ombygges og renoveres for at fremtidssikre rammerne om tilbuddet.

Forvaltningen frembringer med denne sag forslag om, at der i forbindelse med ombygningen ogsa bygges til, sa der
fremover i gget omfang kan tilbydes et ungemilje til unge med handicap i Esbjerg Kommune.

I denne sag orienteres Social & Arbejdsmarkedsudvalget om forslag til udvidelse af Bage Alle 7.

Sagsfremstilling

Som en del af budgetaftalen for budget 2023, blev der afsat midler til renovering og ombygning af Specialcentrets
botilbud, Bage Alle 7.

Ombygningen skal fremtidssikre de bygningsmassige rammer om tilbuddet s& der fremover kan leveres en tidssvarende
indsats overfor bern og unge med betydelig og varig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

Forvaltningen har i arbejdet med konkretiseringen af anlaegsprojektet afdeekket muligheder for at opnd synergi imellem
tilbuddets fremtidige rammer og efterspargslen efter degnpladser Forvaltningen har derfor ssmmen med Ejendomme
udarbejdet en plan for udvidelse af Boge Alle 7, sé tilbuddet far udvidet de fysiske rammer og fremover kan rumme
yderligere to unge med handicap. Plantegning over udvidelsen er vedlagt denne sags bilag.

Specialcentrets dognafdelinger i Ribe er godkendt for aldersgruppen 0-25 ar, og det er ensket med de to ekstra pladser at
give mulighed for etablering af en ungeafdeling med fokus pé ungeliv og ungeinteresser. Det har varet et enske blandt
foraeldre til unge pa Specialcentret gennem flere &r, at flere unge med omfattende handicap fik mulighed for at bo sammen
pa en afdeling med et serligt ungefokus.

Med en udvidet fysisk ramme om botilbuddet Boge Alle 7 vurderes der at vaere mulighed for at understotte disse
feellesskaber og miljeer i storre udstraekning. Herudover vil en udvidelse af tilbuddets antal af pladser medfere, at flere
unge med handicap fra Esbjerg Kommune kan tilbydes et botilbud i egen kommune fremfor at skulle i eksternt tilbud.
Dette giver bade mulighed for at holde dem taet pa foraeldre og seskende, men samtidig vil det ofte vare billigere at
tilbyde borgere et tilbud i egen kommune, fremfor at kabe pladsen eksternt.

Ejendomme vurderer, at den gnskede udvidelse vil belagbe sig til 1,5 mio. kr. Udvidelsen er athaengig af, at der kan opnas
en brandgodkendelse af projektet. Forvaltningen vurderer, at en sddan godkendelse kan opnas, men at den tidligst kan
vaere indhentet i lobet af juni maned.

Forvaltningen har efter dialog med @konomi faet indlagt et enske om overforsel af 1,5 mio. kr., fra regnskabsresultat
2022 til budget 2023, til finansiering af udvidelsen.

Byradet godkender regnskab 2022 og eventuelle overforsler i mgdet den 1. maj 2023.



Beslutter Byréadet at tildele anleegsmidler til projektet i forbindelse med regnskab 2022, da vil forvaltningen folge de
normale arbejdsgange for politisk godkendelse af en projektbeskrivelse i Social & Arbejdsmarkedsudvalget og frigivelse
af anleegsmidler i samarbejde med Ejendomme og Klima & Miljeudvalget.

Vision 2025

Udvidelsen af Bage Alle 7 og de udvidede muligheder for at tilbyde unge med handicap fzllesskab og ungemiljo
understotter visionen om faellesskab og mangfoldighed for alle borgere i Esbjerg Kommune.

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget
Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om arbejdet med
forslag om udvidelse af Boge Alle 7.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Orientering givet.

Bilag

Plantegning for Boge Alle 7

Afbud Sabrina Bech Ron, Anne Marie Geisler Andersen



Punkt 6: Program for temamede: Fordeling af stette til den frivillige sociale
indsats

23/1911
Resumé

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har af flere omgange i lgbet af ar 2022 dreftet mulighederne for at endre pa praksis for
fordeling af stotte til den frivillige sociale indsats i Esbjerg Kommune. For at fa et godt belyst grundlag for at traeffe
beslutning om fordeling, foreslar forvaltningen, at der aftholdes temamede, hvor Social & Arbejdsmarkedsudvalget mader
nogle af anspgerne samt Frivillighuset Vindrosens bestyrelse, sa udvalget far kendskab til deres perspektiver pa
fordelingen.

I denne sag behandles forvaltningens forslag til temamede om fordeling af stette til den frivillig sociale indsats.

Sagsfremstilling

Social & Arbejdsmarkedsudvalget arbejdede sidste ar pa at finde nye méder at fordele stetten til den frivillige sociale
indsats fra 2023. Overvejelserne gik pé at &ndre traditionen for en procentvis fordeling mellem anseggerne til fordel for en
differentieret bevilling. Der blev ogsa talt om at haeve maksimumbelabet p& 200.000 kr. pr. ansegning.

Frivillighuset Vindrosen har ved flere lejligheder udtrykt et steerkt enske om, at ansegerne, de frivillige sociale foreninger,
bliver hert og inddraget i overvejelserne. Derfor blev beslutningen om en mulig @ndring af fordelingspraksis udskudt til
ansggningsrunden for 2024, sa der er tid at here ansggernes synspunkter.

Forvaltningen foreslar pd denne baggrund, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget inviterer en reekke ansegere til temamede
onsdag den 17. maj 2023. Her kan s mange perspektiver som muligt bliver belyst, og bade principper for fordeling af
stotte og kriterierne kan diskuteres. Forvaltningens forslags til program for dagen fremgér nedenfor.

Programmet er tilrettelagt, sd udvalgets medlemmer far mulighed for at indgé i konkret dialog med en bred vifte af
anspgere. Forvaltningen vil invitere omkring 25 ansggere, hvilket udger omkring en tredjedel af det samlede antal
anspgere hvert ar. Forvaltningen vil tilstraebe, at deltagerne reprasenterer en bredde i ansggerne i forhold sma og store
foreninger og i forhold til mélgrupper. Frivillighuset Vindrosens bestyrelse inviteres ogsa.

Tabel 1. Programforslag onsdag den 17. maj 2023

Tid Aktivitet

Velkomst og rammesatning: Paradokser og dilemmaer ved fordeling af stotte til
14:00 ansegerne.

14:15 Inspirationsopleeg: Hvad kunne vi have fokus pa, hvis vi ville?

¢ Socialchef Else Zippor om frivillighed pa bern- og ungeomradet
¢ Centerchef Thomas Baagg Eriksen om frivillighed pa voksenomradet



¢ Frivillighuset Vindrosen om stette til frivillighed for socialt udsatte barn,
unge og voksne set fra de frivilliges perspektiv

Pause
14:40
Workshop i tre runder, hvor udvalgsmedlemmer meder ansegerne og udveksler
synspunkter.
14:50
Formélet er at fa sd mange perspektiver som muligt pé, hvordan stetten til den
frivillige sociale indsats kan fordeles i fremtiden.
Tak til de frivillige sociale foreninger for deltagelse.
16:05
Pause
16:10

Social & Arbejdsmarkedsudvalget drefter ud fra input fra ansegerne:

16:20 Hvad vil udvalget g med politisk i forhold til fordeling af stetten fra 2024?

Vision 2025

Esbjerg Kommune vil med Vision 2025 skabe et steerkere medborgerskab, hvor der er et ligevaerdigt samarbejde mellem
frivillig og kommune; et fellesskab, hvor alle bidrager. Visionen er at skabe de bedste rammer for samskabelse, hvor det
er let at engagere sig og bidrage som frivillig.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om social service (serviceloven) nr. 170 af 24. januar 2022 §18, hvor der star, at kommunen hvert ar skal afsatte et
beleb til stette af frivilligt socialt arbejde.

Okonomi
Social & Arbejdsmarkedsudvalget beslutter inden sommerferien en overordnet disponering af statten til den frivillige

sociale indsats i 2024 ud fra det tekniske budget. I forbindelse med vedtagelsen af budgettet 2024-2027 indgar midlerne
til den frivillige sociale indsats. I 2023 var der afsat et budget 5,4 mio. kr. Hertil kom en ekstra pulje pé 1,3 mio. kr.

Der er tradition for at fordele stotte til den frivillige sociale indsats pé to overordnede kategorier:

- Faste poster: Arlige belob til en raekke faste modtagere, som Social & Arbejdsmarkedsudvalget har forpligtet sig til
at stotte.

- Ansggningspulje, som frivillige foreninger og organisationer kan sege én gang arligt med frist den 1. oktober.
Social & Arbejdsmarkedsudvalget fordeler midlerne efter ansggning.

Kompetencer



Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender forslag til temamede
om fordeling af statte til den frivillige sociale indsats.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Godkendt.

Afbud Sabrina Bech Ron, Anne Marie Geisler Andersen



Punkt 7: Forslag til forenklet proces for Beskaftigelsesplan 2024

23/3497
Resumé

Den 22. marts 2023 blev kravet om, at alle kommuner skal udarbejde en arlig beskeeftigelsesplan afskaffet.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har den 6. september 2022 besluttet, at der fortsat skal udarbejdes en
beskeaeftigelsesplan, men at processen i forbindelse med udarbejdelsen skal forenkles.

I denne sag beskrives forslag til en forenklet proces for Beskaftigelsesplan 2024 for Social & Arbejdsmarkedsudvalget.

Sagsfremstilling

Aftalekredsen bag aftalen om retten til tidlig pension indgik i juni 2022 anden delaftale i forbindelse med finansiering af
retten til tidlig pension. Et af elementerne i aftalen er, at kravet om, at kommunerne hvert ar udarbejder en
beskeaeftigelsesplan, der godkendes i byradene, bortfalder fra 2023.

Loven der udmonter delaftalen er tradt i kraft den 22. marts 2023.

Det betyder, at det fremadrettet ikke er et krav, at kommunerne udarbejder en plan for den beskaeftigelsesrettede indsats.
Kommunerne har stadig mulighed for at udarbejde en plan, hvis de ensker det. Beskeftigelsesministeren vil ogsé fortsat
udmelde vejledende beskaeftigelsespolitiske mal for kommunernes indsats.

Pa medet den 6. september 2022 har Social & Arbejdsmarkedsudvalget besluttet, at processen i forbindelse med
udarbejdelse af beskaftigelsesplanen skal forenkles.

Forvaltningen har udarbejdet en forslag til en forenklet tids- og procesplan for Beskeftigelsesplan 2024:

Der indhentes inputs til beskeftigelsesplanen ved:

Forum for Rekruttering og Beskaftigelse
Forum for Integration og Beskeeftigelse
Fane Kommune

Born & Skoleudvalget

Handicapradet

Udsatteradet

Medarbejdere og ledere i jobcentret

Maj/juni

15. august Fellesmode mellem Forum for Rekruttering og Beskeaftigelse og Social
& Arbejdsmarkedsudvalget. P4 medet vil der veere en workshop om
beskeeftigelsesplanen.



Jobcentret udarbejder 1. udkast til Beskaftigelsesplan 2024.

September

Social & Arbejdsmarkedsudvalget drefter 1. udkast til Beskaftigelsesplan
Oktober

2024.
November

Jobcentret udarbejder endeligt udkast til Beskeftigelsesplan 2024.

Vedtagelse af endeligt udkast til Beskaftigelsesplan 2024 i Social &
Primo Arbejdsmarkedsudvalget.
december

Beskeftigelsesplan 2024 sendes til orientering til Byradet, Fang
Efter . .

Kommune og Forum for Rekruttering og Beskzaftigelse samt
vedtagelsen

offentliggeres pd kommunens hjemmeside.

Tids- og procesplanen sikrer inddragelse af alle interessenter - herunder arbejdsmarkedets parter. Samtidigt er sterstedelen
af arbejdet med beskeftigelsesplanen samlet i efteréret, hvilket giver mulighed for at inddrage et aktuelt datagrundlag for
udarbejdelsen. Dette sikrer sammenhang mellem ambitionerne i planen og ressourcerne til at udmente den.

Jobcentret anbefaler, at beskeftigelsesplanen fortsat er 2-arig og tager udgangspunkt i de udmeldte ministermal. Det
anbefales ogsa, at planen indeholder en beskrivelse af kommunens repatrieringsindsats, idet det fortsat er et krav, at
kommunerne hvert ar beskriver, hvordan de arbejder med radgivning og information om repatriering efter
Repatrieringsloven. Beskrivelsen skal gores offentligt tilgaengelig.

Som folge af loveendringen af 22. marts 2023, er det ikke leengere et krav at beskaeftigelsesplanen udarbejdes, eller at den
skal vedtages 1 Byradet. Forvaltningen foreslar pa denne baggrund, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget fremover har
kompetencen til at godkende beskeftigelsesplanen for Esbjerg Kommune, som derefter sendes til orientering i Byradet.

Godkender Byradet dette forslag, skal delegationsplanen for Social & Arbejdsmarkedsudvalgets politikomrade
konsekvensrettes, sa kompetencen til godkendelse af planen fremover er placeret ved Social &
Arbejdsmarkedsudvalget.

Vision 2025

Beskaftigelsesplanen understotter méalene om gget kvalificeret arbejdskratft til alle og @get bosatning i Vision 2025.
Lovgrundlag, planer mv.

Lov om organisering og understettelse af beskeftigelsesindsatsen.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget > @konomiudvalget > Byradet



Indstilling
Direktoren for Borger & Arbejdsmarked indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget indstiller, at Byradet:
1) Godkender tids- og procesplanen for Beskaftigelsesplan 2024.

2)  Godkender, at beskeaftigelsesplanen fremadrettet godkendes i1 Social & Arbejdsmarkedsudvalget og at
delegationsplanen konsekvensrettes som folge heraf.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Godkendt.

Afbud Sabrina Bech Ron, Anne Marie Geisler Andersen



Punkt 8: Orientering om opstart af Den Abne Ridgivning

22/15152
Resumé

Byrédet bevilligede ved budgetforhandlingerne i 2022 midler til en dben rddgivning for bern, unge og deres foraldre.

I denne sag orienteres Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern & Skoleudvalget om Den Abne Radgivning, som starter
op den 1. maj 2023.

Sagsfremstilling

Byradet afsatte ved budgetforhandlingerne i 2022 midler til etablering af en &ben radgivning for bern, unge og deres
foreldre. Dette skete med afsat i, at der er familier, der havner i en ”grazone” uden indsats, fordi der ikke findes et
uvisiteret tilbud, og familiens udfordringer ikke er af en karakter, som ger dem til malgruppe for tilbud visiteret af
Familierddgivningen efter Serviceloven. Desuden kan familierne have svert ved at finde vej til de uvisiterede tilbud, der
findes — blandt andet fordi de er spredt i flere organisationer.

Formaélet med en ny &dben radgivning er derfor at sikre en hurtig, effektiv og tidlig indsats for at forebygge problemer i at
opsta og vokse — og dermed give alle barn og unge de bedst mulige betingelser for at trives, udvikle sig og lere.

Det er samtidig mélet, at en faelles aben radgivning pa tvars af de to forvaltninger bidrager til, at de ressourcer, der bruges
i kommunen pa forebyggende tilbud, udnyttes bedst muligt.

En arbejdsgruppe pé tveers af Bern & Kultur og Borger & Arbejdsmarked har i feellesskab forberedt oprettelsen af Den
Abne Ridgivning.

Den Abne Rédgivning vil efter opstart blive ledelsesmassigt forankret i et samspil mellem Padagogisk Enhed og
Familiecentret.

Den Abne Rédgivning kommer til at besta af to overordnede elementer:

1. Aben radgivning ved fysisk fremmede eller virtuel booking for bern, unge eller forldre.
2. Gruppebaserede og individuelle tilbud, som den dbne radgivning kan viderehenvise til.

Aben Radgivning pa Hovedbiblioteket

Den Abne Radgivning far fast base pd Hovedbiblioteket i Esbjerg med en abningstid to dage om ugen fra kl. 16-19.
Hovedbiblioteket er valgt, fordi der er tale om et neutralt sted med gode faciliteter, som kan anvendes gratis.

Det er muligt med personligt fremmade eller ved telefonisk henvendelse. Det er muligt at booke en tid — det er ogsa
muligt blot at m@de op. Der er tre medarbejdere pa arbejde i hele dbningstiden.

Medarbejderne i Den Abne Ridgivning vil vaere medarbejdere, som frikebes fra Peedagogisk Enhed og fra Familiecentret.
Der vil ogsé vere en halvtidskoordinator, som indgér som en del af bemandingen. Koordinatoren er frikebt fra
Familiecentret.



Det er muligt at fi 1-3 samtaler i Den Abne Radgivning. Det forventes, at for en del af de, der henvender sig, vil dette
veere tilstreekkelig stotte.

Derudover etableres der konkrete gruppebaserede/individuelle tilbud, man kan viderehenvises til:
¢ Modige bern — gruppeforleb for bern med angst (Pedagogisk Enhed)

o Foraldrekursus i konflikthdndtering (Paeedagogisk Enhed)
¢ Psykiatriteamet (8 samtaler) (Familiecentret)

Den Abne Rédgivning vil desuden indg i samarbejde med @vrige kommunale tilbud, herunder trivselsgrupper
(Pedagogisk Enhed), Marte Meo forleb (Sundhedsplejen) og samtaler med SSP eller omraderadgiver.

Den Abne Rédgivning vil desuden indg et samarbejde med relevante civilsamfundsorganisationer. Interesserede
organisationer vil blive inviteret til et dialogmade.

Udover ovenstdende tilbud vil Den Abne Radgivning etablere nye gruppeforleb for barn eller unge — eller
undervisningsaftener for forseldre.

De konkrete forleb vil blive etableret, ndr Den Abne Radgivning er kommet i gang og kan se, hvilke temaer bern, unge
og/eller foreldre henvender sig med.

Forleb og undervisningsaftener vil typisk blive varetaget af medarbejdere fra Peedagogisk Enhed eller Familiecentret. En
del af budgettet er afsat til frikeb af medarbejdere til disse opgaver.

Der vil ske en bred kommunikationsindsats i forbindelse med opstarten af Den Abne Radgivning for potentielle brugere.

Den Abne Rédgivning starter op den 1. maj 2023 og har finansiering i to r.
Vision 2025

Den Abne Radgivning understetter Vision 2025°s mélsatning om Livskvalitet og sundhed, som taler for malrettede
indsatser og samarbejde, s de rigtige tilbud er tilbydes, nar behovet opstar.

Okonomi
Der er bevilliget tre arsvark til Den Abne Radgivning i to &r.

Den Abne Radgivning er delvist finansieret af besparelser i Kontakten, ETAC og Psykiatriteamet i Familiecentret.

Arsvaerkene anvendes pa folgende vis:

o 1 arsvaerk anvendes i Peedagogisk Enhed for kunne forsette med gruppeforlegb for bern med angst og
foreldrekurser i konflikthandtering.

o 1 arsvaerk anvendes til bemanding af dbningstiden og herunder en halvtids koordinator.

o 1 arsvaerk anvendes til nye forleb.

Kompetencer



Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Barn & Skoleudvalget

Indstilling

Direktoren for Borger & Arbejdsmarked og direkteren for Bern & Kultur indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget
og Bern & Skoleudvalget orienteres.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Orientering givet.

Afbud Sabrina Bech Ron, Anne Marie Geisler Andersen



Punkt 9: Information, forespergsel og orientering

Sagsfremstilling

e Arshjul
¢ Evaluering af medet

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 18-04-2023

Orientering givet.
Bilag

18. april - Arshjul - Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Afbud Anne Marie Geisler Andersen, Sabrina Bech Ren



Punkt 10: Lukket: Information, forespergsel og orientering

Afbud Anne Marie Geisler Andersen, Sabrina Bech Ren



Punkt 11: Lukket: Godkendelsesark

Afbud Sabrina Bech Ron, Anne Marie Geisler Andersen
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